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Danmark 1 arbejde
— Skattereform

1. Vakst, job og social balance

Regeringen gnsker at gennemfgre en skattereform, der skaber ny vaekst og flere job, og som
sikrer, at almindelige Ilgnmodtagere far mere ud af at arbejde. Reformen bidrager bade til en
hurtigere genopretning efter krisen og til at lgse de langsigtede udfordringer for dansk gko-
nomi.

Det sker ved at seenke skatten pa arbejde markant med i alt godt 14 mia. kr. frem mod 2022,
jf. boks 1.1. Det vil gge beskaeftigelsen varigt — svarende til 14.600 flere i job. Det vil skabe
veekst og udvikling i Danmark til gavn for danske familier. Og reformen vil styrke de offentlige
finanser med 3 mia. kr., s& vi far bedre rad til velfeerd og investeringer i fremtiden.

Boks 1.1
Skattereformen vil styrke beskeeftigelsen og skabe rum for bedre velfeerd og investeringer i
fremtiden

Skattereformen 2013-2022

. Skatten pa arbejde nedseettes med godt 14 mia. kr. Det sker ved at gge beskeeftigelsesfradraget og
forhgje indkomstgraensen for topskat. To tredjedele af skattelettelsen gennemfgres i 2013. Og resten
gradvist frem til 2022.

. Beskeeftigelsen vil stige svarende til 14.600 personer.

. De offentlige finanser styrkes med 3 mia. kr., som kan anvendes til at udvikle velfaerden og investere i
fremtiden.

12012-2014

. Investeringsvindue: Virksomhederne kan foretage afskrivninger pa 115 pct. af investeringerne i resten
af 2012 og 2013.

. "Iveerkseetterskatten” afskaffes i 2013.
. Beskeeftigelsen gges med 1.000 personer i 2012, 7.500 personer i 2013 og 3.500 personer i 2014.

. EU-henstillingen om styrkelse af de offentlige finanser i perioden fra 2010 til 2013 overholdes.

Pa kort sigt vil reformen gge den gkonomiske aktivitet og jobskabelsen. Der vil komme sva-
rende til ca. 1.000 personer ekstra i job i 2012, ca. 7.500 i 2013 og ca. 3.500 personer i 2014.
Det sker blandt andet ved et investeringsvindue, som gger og fremrykker virksomhedernes
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investeringer. Det vil ske samtidig med, at EU-henstillingen om styrkelsen af de offentlige fi-
nanser i perioden fra 2010 til 2013 bliver overholdt.

Skattenedseettelserne i reformen er fuldt finansieret opgjort i varige virkninger efter tilbagelgb.
Den opgjorte strukturvirkning af skattereformen er 3,6 mia. kr. Den del af struktureffekterne,
som ligger ud over 3 mia. kr., disponeres til at forhgje den supplerende pensionsydelse og til
at tilbyde en frivillig overgang til ny fgrtidspension for personer, som har faet tilkendt fartids-
pension efter reglerne fra fgr 2003.

De allerfleste danskeres gkonomi vil blive pavirket af skattereformen. Det er afggrende for
regeringen, at reformen samlet set er socialt balanceret. Vi skal fastholde et solidarisk vel-
feerdssamfund, hvor alle, der kan, bidrager til udviklingen af det danske samfund og via en
gget arbejdsindsats skubber Danmark fremad.

Skattereformen er et led i den raekke af reformer, som fglger op pa regeringens 2020-plan
"Danmark i arbejde — Udfordringer for dansk gkonomi frem mod 2020”, (maj 2012), jf. boks
1.2.

Boks 1.2
Behovet for reformer frem til 2020 — "Danmark i arbejde"

Reformer er ngdvendige, fordi Danmark stér over for tre grundleeggende udfordringer:

. Vores konkurrenceevne i forhold til andre lande blev sveekket med omkring 20 procent i Igbet af
0Q’erne.

. Demografisk medvind er vendt til modvind. De &rgange, der forlader arbejdsmarkedet i de kommende
ar, er store og bliver aflgst af mindre generationer af unge.

. Vi skal sikre en sund offentlig gkonomi og samtidig skabe raderum til at udvikle velfeerden og investe-
re i fremtiden.

Regeringen vil med ambitigse reformer skabe udvikling, dynamik og vaekst i Danmark og sikre flere job —
navnlig i den private sektor. Ud over en skattereform vil regeringen blandt andet gennemfare:

. En reform af fartidspension og fleksjob.

. Trepartsaftale om blandt andet @get arbejdstid og opkvalificering.
. Aftale om tidligere feerdiggerelse af uddannelse.

. Kontanthjeelpsreform.

. Integrationsreform.

Reformerne skal gge beskeeftigelsen svarende til, at 60.000 flere er i job, sd den samlede beskeeftigelse
frem mod 2020 kan vokse svarende til, at 180.000 flere er i job. Det vil gge den samlede veekst og velstand
i Danmark. Reformerne skal samtidig styrke de offentlige finanser med 14 mia. kr. i 2020, sa den danske
velfeerd kan videreudvikles, og vi far rad til at investere mere i fx uddannelse. Investeringerne i uddannelse
vil blandt andet styrke vores produktivitet.
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Skattereformen vil bidrage til at indfri regeringens mal om — via reformer — at gge beskeefti-
gelsen frem til 2020 svarende til 60.000 flere i job. Det sker ved:

e At gge gevinsten ved at veere i beskaeftigelse, sa flere er i job og feerre fastholdes pa
overfgrselsindkomster.
e At gge gevinsten for de allerede beskaeftigede ved at levere en ekstra arbejdsindsats.

Reformen medfarer, at almindelige lgnmodtagere far mere ud af at arbejde. Det er isaer vig-
tigt i den nuveerende situation, hvor lsnmodtagerne gennem en afdeempet lgnudvikling ved

de seneste overenskomster har taget medansvar for at bringe Danmark ud af krisen.

Samtidig skal alle grupper i det danske samfund bidrage til finansieringen af reformen. Det
skal fortsat veere sadan, at de bredeste skuldre bzerer de tungeste byrder.

Hovedelementerne i skattereformens skattelettelser fremgar af boks 1.3.

Boks 1.3
Lettelse af skat p& arbejde med godt 14 mia. kr. i 2022 og fremme af private investeringer
Hajere beskaeftigelsesfradrag:

. 9,4 mia. kr. anvendes til gradvis forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget for de 3,1 mio. med arbejdsind-
komst.

. Det vil give en gevinst til alle, der arbejder, pa op til 4.150 kr. om aret.

. Enlige forsargere i beskeeftigelse far et nyt ekstra beskaeftigelsesfradrag, som lemper skatten med
yderligere op til 5.130 kr. om aret.

Hgjere indkomstgraense for topskat:
. 4,8 mia. kr. anvendes til gradvist at forhgje indkomstgraensen for topskat fra 409.100 kr. til 467.000 kr.

. Det vil fritage 250.000 personer fra at betale topskat. De vil f& reduceret skatten pa den sidst tjente
krone med 14 pct.-point.

Fremme af private investeringer skal saette ekstra skub i gkonomien:

. Investeringsvindue: Virksomhederne far mulighed for at foretage afskrivninger pa 15 pct. ekstra af in-
vesteringer foretaget frem til udgangen af 2013 (dvs. med i alt 115 pct.). Det forventes at @ge og frem-
rykke private investeringer for ca. 15-20 mia. kr. i 2012 og 2013 til sammen. Det bidrager til, at flere
kommer i job.

. "lveerkseetterskatten” afskaffes, s& avancer (dvs. kursgevinster) pa selskabers unoterede portefgljeak-
tier bliver skattefri.

To tredjedele af skattelettelsen pa godt 14 mia. kr. anvendes til gradvist at haeve beskaeftigel-
sesfradraget, som gives til alle i job. Dermed saenkes skatten for de 3,1 mio. danskere med
arbejdsindkomst. Derudover far ca. 130.000 enlige forsgrgere gavn af en ekstra forhgjelse af
beskaeftigelsesfradraget.
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En tredjedel af lettelsen af indkomstskatten anvendes til gradvist at forhgje graensen for,
hvornar man skal betale topskat. Forhgjelsen betyder, at 250.000 ikke lzengere skal betale
topskat. Fx vil faerre handveerkere og skolelzerere fremover skulle betale topskat. De 250.000
vil f& reduceret skatten pa den sidst tjente krone med 14 pct.-point.

Skattereformen indeholder ogsé en ekstra tilskyndelse til vores virksomheder, og fremmer
dermed investeringerne og beskeaeftigelsen pa kort sigt. Det vil bidrage til at saette gang i hju-
lene igen.

Regeringen vil give virksomhederne et ekstra skattefradrag pa 15 pct. for deres investeringer
i maskiner mv. i resten af 2012 og i 2013. Det forventes at gge og fremrykke private investe-
ringer for i alt ca. 15-20 mia. kr. i de to ar til sammen.

Og "iveerkseetterskatten” pa selskabers aktieavancer (kursgevinster) skal afskaffes, sa
iveerkseetter- og vaekstvirksomheder bedre kan bidrage til at skabe @get dynamik i erhvervsli-
vet.

De centrale initiativer, som finansierer skattereformen, fremgar af boks 1.4.

Banker og andre finansielle institutioner vil blive palagt en hgjere beskatning i form af en for-
hgjelse af den eksisterende Ignsumsafgift. Provenuet gar til afskaffelse af “iveerksaetterskat-
ten”.

Herudover finansieres skattereformen blandt andet ved fremover at regulere en raekke afgif-
ter, sa statens indteegter ikke lgbende udhules af den almindelige prisstigningstakt. Den nye
regulering vil blandt andet omfatte veegtafgiften, den grgnne ejerafgift og afgifterne pa ol, vin,
sodavand og chokolade.
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Boks 1.4
Finansieringselementer i skattereformen

. Beskatning af banker og andre finansielle institutioner (finansierer afskaffelsen af "ivaerksaetterskat-
ten”).

. Regulering af en reekke afgifter, s& de fremover falger prisudviklingen.

. | forleengelse af VK-regeringens Forarspakke 2.0 begreenses rentefradraget for store renteudgifter.
Indfases gradvist fra 2017 til 2020.

. Malretning af offentlige ydelser:

o Aftrapning af bgrnechecken for personer med indkomster over 700.000 kr. arligt (svarende til en
lenindkomst pa 760.000 kr.). For zegtepar aftrappes ydelsen, hvis den ene eller begge har en
indkomst, der overstiger 700.000 kr. arligt.

o AEndret sammenseetning af folkepensionen (jf. boks 1.5).
. Afdeempet regulering af indkomstoverfarsler 2013-2022.
. Tiltag mod social dumping.
. @get beskatning af dieselbiler.
. @get beskatning af fri bil.
. Skeerpelse af reglerne for beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske indkomst
. Afskaffelse af fradragsret for grundforbedringer.
. Topskattegraensen gges kun for personer i den erhvervsaktive alder.

. Strammere regler for kontrol, som iseer skal sikre virksomhedernes overholdelse af skatte- og afgifts-
reglerne.

Skatteveerdien af rentefradraget vil for store renteudgifter fra 2017 gradvist blive nedsat med
yderligere ca. 5 pct.-point til ca. 20,6 pct. £ndringen ligger i forleengelse af den nedsaettelse
af rentefradraget, der skete som led i VK-regeringens Forarspakke 2.0, og hvor fradraget for
renteudgifter over 50.000 kr. for enlige og 100.000 kr. for par blev nedsat fra ca. 33,7 pct. til

ca. 25,7 pct. i arene fra 2012 til 2019. Zndringen gennemfares gradvist fra 2017 til 2020, s&
der bliver god tid til at indrette sig pa de nye regler og klarhed om de fremtidige rammevilkar
pa boligmarkedet. Fastfrysningen af ejendomsveerdiskatten fortsaetter usendret.

Regeringen vil endvidere malrette offentlige ydelser, s& de i hgjere grad gar til dem, som har
starst behov. Bgrne- og ungeydelsen vil blive aftrappet, hvis den ene eller begge segtefeeller
hver isger tiener mere end 700.000 kr. om aret. Aftrapningen sker pd beskatningsgrundlaget
for topskatten. De 700.000 kr. svarer til en lgnindkomst far fradrag af arbejdsmarkedsbidrag
pa ca. 760.000 kr. eller en manedslgn pa godt 63.000 kr.

Desuden andres folkepensionen, sa pensionister med hgje supplerende indkomster far min-
dre i folkepension. Det er typisk personer, som gennem arbejdslivet har haft en hgj indkomst
og derfor har store private pensionsordninger. Folkepensionister med begreensede supple-
rende indkomster bergres ikke af omlaegningen men vil f et Igft ved andre tiltag i reformen.
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Det er en feelles opgave for regeringen, Folketinget og arbejdsmarkedets parter at @ge den
danske konkurrenceevne og finde mader at gge det samlede arbejdsudbud. Regeringen gn-
sker, at alle bidrager til den feelles velfeerd. Lanmodtagerne har med Igntilbageholdenhed i
disse ar udvist stor ansvarlighed for at bidrage til at skabe og fastholde job i Danmark. Samti-
dig kommer lgnmodtagerne til at bidrage med lidt leengere arbejdstid. Nar vi beder danskerne
om at arbejde mere, sa er det ogsa rimeligt, at skatten pa arbejde saettes ned.

P& denne baggrund foreslas det, at vaeksten i de ydelsesbelgb, som personer pa overfarsels-
indkomster modtager, ogsa bliver p& et moderat niveau i de kommende &r. Det foreslas at
deempe stigningen i overfgrslerne i 2013-2022, dvs. i perioden, hvor skattereformen indfases.
Den afdeempede regulering betyder, at overfgrslerne i gennemsnit over perioden 2013-2022
bevarer kgbekraften.

Herved korrigeres for, at overfgrslerne i ar og naeste ar forventes at stige mere end lgnnen
for de grupper pa arbejdsmarkedet, der gennem en afdeempet lgnudvikling samtidig er med
til at sikre rdderum til investeringer i arbejdspladser og vaekst.

Folkepensionen malrettes i hgjere grad personer uden betydelig supplerende indkomst. Mal-
retningen betyder, at pensionister med en begreenset supplerende indkomst far en samlet
fremgang i deres radighedsbelgb i forhold til de nugeeldende regler, jf. boks 1.5.

Fartidspensionister, der er tildelt fgrtidspension fgr 1. januar 2003 og saledes er p& den gam-
le ordning, far som noget nyt mulighed for selv at veelge, om de vil ga over til de nye regler el-
ler blive pa den gamle ordning. Det vil indebzere, at en reekke fgrtidspensionister pa gammel
ordning kan opn& en bedre gkonomisk situation.

Boks 1.5
Andringer for fartidspensionister og folkepensionister

. Fartidspensionister pa den gamle fagrtidspensionsordning kan veelge at ga over pa den nye fartids-
pensionsordning.

. Forhgijelse af den supplerende pensionsydelse (seldrechecken) til folkepensionister med lave indkom-
ster med 4.500 kr. arligt.

. Forhgijelse af pensionstillaegget til folkepensionister med 750 kr. arligt.

. Malretning af folkepensionen mod de gkonomisk darligst stillede folkepensionister: Sammensaetnin-
gen af folkepensionen gendres ved at nedseette grundbelgbet med 13.600 kr. og forhgje pensionstil-
leegget tilsvarende. Det betyder, at en starre del af folkepensionen kommer til at afheenge af starrel-
sen af den samlede supplerende indkomst — herunder pensionsindkomst.

Folkepensionisterne med de laveste indkomster vil fa forhgjet den supplerende pensions-
ydelse. Samtidig forhgjes pensionstilleegget til folkepensionister. Begge dele vil stille folke-
pensionister med begraenset supplerende indkomst bedre end ved de nuvaerende regler.

Blandt de gvrige finansieringselementer er tiltag, der gger indsatsen mod social dumping
(nedseettelse af loftet over rejsefradraget og skeerpet beskatning af arbejdsudleje) og under-
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statter en gr@n omstilling (@get beskatning af fri bil og af dieselbiler). Regeringen gnsker her-
under at gge udbredelsen af elbiler. Derfor forlaenges afgiftsfritagelsen for elbiler frem til og
med 2015. Det betyder, at el- og brintbiler ogsa i de kommende tre ar vil veere fritaget for re-
gistrerings- og ejerafgift.

Skattereformens lettelser af skatten har fokus pa at fa flere i arbejde og give starre tilskyndel-
se til at yde en ekstra indsats for dem, der er p& arbejdsmarkedet.

Derfor er det farst og fremmest personer i beskaeftigelse, som vil fa et hgjere belgb til radig-
hed. Et typisk LO-zegtepar med to bgrn og en samlet arlig indkomst p& 750.000 kr. vil sale-
des fa ca. 7.200 kr. mere om aret til rddighed, nar reformen er fuldt indfaset.

Skattereformen bidrager effektivt til at lgse de udfordringer, som det danske samfund star
overfor, og har samtidig social balance.

Alle, der er i arbejde en stor del af deres liv, vil f& gavn af skattelettelserne. De mest velstille-
de af dem vil til gengzeld f& mindre i folkepension, og vil derfor i hgjere grad selv skulle spare
op til deres pension. Omvendt vil de, som kun har lidt, ndr de bliver pensionister, stilles bed-

re.

Den samlede sociale balance opnas blandt andet ved:

e At malrette skattelettelser til beskaeftigede med lav- og mellemindkomster.

e At finansiere reformen ved bidrag fra alle grupper i det danske samfund.

e Atgennemfgre forbedringer for fartids- og folkepensionister med de laveste indkomster.

e At gge malretningen af folkepensionen til pensionister med de laveste indkomster.

e Ataftrappe bgrne- og ungeydelsen for de mest velstillede familier.

e Atreducere fradraget for store renteudgifter, som iseer bergrer personer med hgije ind-
komster.

Lempelserne i skatten vil blive sat hurtigt i gang. To tredjedele af de samlede lettelser vil geel-
de allerede fra 2013. Resten af lempelserne gennemfares gradvist frem til 2022.

Finansieringselementerne indfases imidlertid langsommere end skattelettelserne. Derfor vil
reformen forgge aktiviteten i gkonomien med et omfang, der svarer til 1.000 ekstra job i 2012,
7.500 ekstra job i 2013 og 3.500 ekstra job i 2014.

Hertil kommer virkningerne af kickstarten, energiaftalen og den aftalte forhgjelse af Lands-
byggefondens renoveringsramme. Samlet set vurderes regeringens politik at forgge aktivite-
ten i gkonomien med et omfang, der svarer til 19.500 ekstra job i 2013.

Tidsforskydningen mellem lempelser og stramninger giver umiddelbart anledning til et foraget
offentligt underskud, som deekkes ved, at skatten pa kapitalpension fremrykkes, uden at den

enkelte af den grund skal betale mere i skat eller far mindre i pension. Herved kan aktiviteten
i gkonomien @ges pa Kkort sigt, uden at det offentlige budget forveerres.

Danmark i arbejde — Skattereform - Maj 2012



10

Pa leengere sigt vil skattereformen bidrage til at gge arbejdsudbuddet, svarende til en samlet
veekst i beskeeftigelsen pa 14.600 job. Skattereformen indfrier saledes ca. en fierdedel af den
stigning i beskeeftigelsen svarende til 60.000 job, som regeringen har sat som sit mal i 2020,
jf. 2020-planen "Danmark i arbejde — Udfordringer for dansk gkonomi frem mod 2020".

En s&dan vaekst i beskaeftigelsen vil give udvikling af Danmark — med flere arbejdspladser,
fremgang for familiernes gkonomi og en tryg velfaerd.

Skattereformen vil varigt styrke de offentlige finanser med ca. 3 mia. kr. Det giver os bedre
mulighed for at fastholde og udvikle vores velfeerdssamfund og investere i fremtiden. Der bli-
ver bedre rad til at investere i blandt andet uddannelse og sundhed og til at bevare et socialt
sikkerhedsnet.
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2. Lavere skat pa arbejde

Skatten pa arbejde bliver nedsat med i alt 14,1 mia. kr., nar lempelserne er fuldt indfasede.
Omkring to tredjedele af nedseettelsen kommer i 2013. Den resterende tredjedel gennemfg-
res gradvist frem til 2022.

Skattelettelsen er fordelt pa tre omrader:

e Forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget.
e Indfgrelse af et seerligt beskeeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere.
e  Forhgjelse af indkomstgraensen for topskat.

De to skattelettelser, der fglger af beskeeftigelsesfradragene, er pa i alt 9,4 mia. kr. Skattelet-
telsen, der fglger af den hgjere topskattegraense, er pa 4,8 mia. kr.

Ca. to tredjedele af skattelettelserne gar saledes til beskaeftigelsesfradrag, mens ca. tredjedel
gar til forhgjelse af topskattegreensen. Forhgjelsen af topskattegreensen omfatter ikke perso-

ner, der er over folkepensionsalderen.

De eendrede regler er sammenfattet i tabel 2.1.
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Tabel 2.1
Skattesatser ved geeldende regler og med skattereformen, 2013-niveau

Skatteudspil
Geeldende fuldt indfaset
regler? i 2022 /Endring
Beskeeftigelsesfradrag
Beskaeftigelsesfradrag, pct. 5,60 10,65 5,05
Bidrag til marginalskat, pct. -1,44 -2,73 -1,29
Maksimalt beskeeftigelsesfradrag, kr. 17.900 34.100 16.200
Maksimal skattereduktion, kr. 4.600 8.750 4.150
Seerligt ekstra beskeaeftigelsesfradrag
for enlige forsgrgere
Beskaeftigelsesfradrag, pct. - 6,25 6,25
Bidrag til marginalskat, pct. - -1,60 -1,60
Maksimalt beskeeftigelsesfradrag, kr. - 20.000 20.000
Maksimal skattereduktion kr. - 5.130 5.130
Topskat?
Indkomstgraense for topskat 409.100 467.000 57.900
Indkomstgraense for topskat, personer zeldre
end aldersgreense for folkepension 409.100 409.100 0

1) Ved fuld indfasning af Forarspakke 2.0. Topskattegrensen forhojes som folge heraf fra 389.900 kr. til
409.100 kr. 1 2014.

2) Topskattegransen er opgjort efter arbejdsmarkedsbidrag. En topskattegraense pa 409.100 kr. svarer
til en indkomst for arbejdsmarkedsbidrag pa 444.700 kr., og 467.000 kr. svarer til 507.600 kr.

Regeringen vil forhgje det eksisterende beskeaeftigelsesfradrag fra 5,6 pct. til 10,65 pct. af ar-
bejdsindkomsten op til 320.000 kr. Det giver, afhaengigt af indkomsten, en skattereduktion pa
op til 4.150 kr. om aret.

Enlige forsgrgere har ofte en mindre gkonomisk gevinst ved at veere i beskeeftigelse end an-
dre grupper med samme job. Det skyldes aftrapning af sociale ydelser som fx friplads i dag-
institutioner og boligsikring. Regeringen vil derfor indfere et ekstra, malrettet beskeeftigelses-
fradrag for enlige forsgrgere pa 6,25 pct. af arbejdsindkomster op til 320.000 kr. Det giver en
skattereduktion pa op til 5.130 kr. om aret, der kommer oven i skattenedszettelsen som faglge
af forhgjelsen af det almindelige beskaeftigelsesfradrag.

Skattereformen medfgrer dermed naesten en fordobling af det eksisterende beskeeftigelses-
fradrag og mere end en tredobling for enlige forsgrgere.

Det vil meerkbart @ge gevinsten ved at veere i arbejde for almindelige lgnmodtagere. Nar re-
formen er fuldt gennemfart, vil gevinsten ved at veere i arbejde frem for at veere pa

a-dagpenge for et enligt LO medlem fx veere 860 kr. hgjere om maneden end med de nuvae-
rende regler, efter der er taget hgjde for skat og modregning af offentlige ydelser. For et LO-
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medlem, der er enlig forsgrger med 1 barn i bgrnehave, er den manedlige gevinst ved at vee-
re i arbejde 1.140 kr. hgjere efter skat mv.

Skattereformen betyder, at langt feerre personer kun opnar en begraenset gevinst ved at veere
i arbejde. Med geeldende skatteregler er der godt 150.000 personer, som har en gevinst pa
under 2.000 kr. pr. maned ved at veere i job. Med regler svarende til den fuldt indfasede skat-
tereform (dvs. 2022-regler) reduceres antallet til 95.000 personer. Det svarer til en reduktion
pa mere end en tredjedel af dem, som har en gevinst pa under 2.000 kr. pr. maned.

Antallet af personer, der i dag har en gevinst pad mindre end 1.000 kr. pr. maned ved at veere i
job, er knap 60.000 personer. Dette tal falder til 35.000 personer med den fuldt indfasede
skattereform. Skattereformen giver sdledes en markant reduktion i antallet af personer, som
kun har en lille gevinst ved at veere i beskeeftigelse.

Figur 2.1 Figur 2.2
Marginalskat far og efter en fuldt indfaset Antal personer der slipper for at betale topskat
skattereform (2022 regler) fordelt pa a-kasser efter hovedorganisation

Pct. Skatte pct. 1.000 personer 1.000 personer
45 - Aftrapning af - 70 80 - - 80
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35 4 gren check

’ - L 50 60 F 60
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25 — Geeldende regler 0
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0,0 et O 04 Lo
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Lenindkomst far AM-bidrag, 1.000 kr. kasser forsikrede
Fuldtidsbeskeeftigede lanmodtagere (v. akse) Adveees meslEmasta

Anm.: Bidraget til marginalskatten fra indkomstaf- Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa

trapning af gron check og borne- og unge- 3,3 pct. af befolkningen.
ydelsen tager udgangspunkt i en skatteyder
med to born.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa
3,3 pct. af befolkningen.

Forhgijelsen af topskattegreensen fra 409.100 kr. til 467.000 kr. vil betyde, at man skal have
en Ignindkomst (fgr arbejdsmarkedsbidrag) pa godt % mio. kr., far man kommer til at betale
topskat. Det vil sikre, at langt feerre skoleleerere, elektrikere, sygeplejersker og metalarbejde-
re fremover skal betale topskat, nar de patager sig ekstra vagter eller starre ansvar pa ar-
bejdspladsen. Skatten p& den sidst tjente krone vil for disse personer falde med 14 pct.-point.
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Samlet set vil omkring 250.000 personer slippe for at betale topskat. Heraf er ca. 70.000
medlemmer af kasser pa LO-omradet og ca. 50.000 er medlemmer af a-kasser under FTF, jf.
figur 2.2. Den hgjere indkomstgraense for topskatten betyder fx, at mens det i dag er hver
tredje leerer, der betaler topskat, sa vil det, nar reformen er gennemfart, kun veere ca. hver
syvende. Tilsvarende vil andelen af metalarbejdere, der betaler topskat falde fra hver tredje til
hver tiende.
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3. Lempelser for virksomheder

Investeringsvindue

Regeringen leegger vaegt pa at sikre starre veekst i den private sektor bade her og nu og i
fremtiden. Det er afggrende for at realisere ambitionen om gget velstand og flere job i Dan-
mark.

Danmark blev hardt ramt af den internationale gkonomiske krise. Faldet i produktion og be-
skeeftigelse fra konjunkturtoppunktet i 2008 har veeret stgrre end i mange andre lande.

De private investeringer faldt saerlig markant efter krisen og ligger fortsat lavt i et historisk
perspektiv, jf. figur 3.1.

Regeringen vil derfor indfgre et investeringsvindue for at gge og fremrykke virksomhedernes
investeringer. Hgjere private investeringer vil understgtte vaekst og beskeeftigelse i den priva-
te sektor og virksomhedernes produktivitet. Det vil seette ekstra skub i gkonomien.

Figur 3.1 Figur 3.2
Private investeringers andel af BNP, 1995-2011 Produktivitetsudviklingen i Danmark og
udlandet, 1995-2010
Investeringskvoten Investeringskvoten Pct. Pct.
0,26 - r 0,26 45 1 r45
0,24 1 t o024 4.0 1 r40
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Anm.: Investeringskvoten angiver investeringernes Anm.: Produktiviteten er malt som realt BNP pr.
andel af BNP. arbejdstime i national valuta.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: OECD og egne beregninger.

Konkret vil virksomhederne fa et ekstra skattefradrag pa 15 pct. for investeringer i driftsmid-
ler, fx maskiner og inventar, som foretages i resten af 2012 og frem til udgangen af 2013.
Virksomhederne kan dermed foretage afskrivninger pa op til 115 pct. af investeringer foreta-
get i denne periode. En virksomhed, der indenfor investeringsvinduet investerer 1 mio. kr. i
en maskine, vil sdledes over tid betale 37.500 kr. mindre i selskabsskat end ved de geelden-
de regler.

De bedre afskrivningsmuligheder forventes at gge de private investeringer med i alt 15-20
mia. kr. i perioden, hvor investeringsvinduet geelder. En betydelig del vil veere fremrykning af
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investeringer, som ellers skulle foretages senere. Men der vil ogsa blive tale om helt nye in-
vesteringer.

Investeringsvinduet vil medvirke til at forny og effektivisere virksomhedernes produktionsap-
parat hurtigere end ellers. Det giver bedre konkurrenceevne og hgjere produktivitet, og virk-
somhederne vil st bedre rustet til fornyet fremgang i dansk gkonomi.

Samtidig vil investeringerne i sig selv give anledning til @get aktivitet og flere job pa Kkort sigt.
Investeringsvinduet skannes at give ca. 1.000 ekstra job allerede i &r og omtrent 6.500 ekstra
i 2013.

Afskaffelse af iveerkseetterskatten
For at forbedre vilkarene for iveerksaettere vil regeringen afskaffe "ivaerksaetterskatten” pa
selskabers avancer (dvs. kursgevinster) af unoterede portefgljeaktier.

Det betyder, at der indfgres skattefritagelse for de avancer, selskaber opnar fra portefaljein-
vesteringer i unoterede aktier. Unoterede virksomheder kan herved fa lettere ved at tiltraekke
risikovillig kapital, fordi avancer fremover beskattes lempeligere. Seerligt i den nuveerende si-
tuation med usikkerhed pé kapitalmarkederne vil det give bedre muligheder for iveerksaetter-
og vaekstvirksomheder.

Afskaffelsen af "iveerkseetterskatten” supplerer aftalen om Udviklingspakken fra marts 2012,
som indeholder en raekke initiativer til forbedring af finansieringsmulighederne for sma og
mellemstore virksomheder, jf. boks 3.1.

Boks 3.1
Udviklingspakken — Initiativer til fremme af iseer sma og mellemstore virksomheders finansiering

Med Udviklingspakken fra marts 2012 er det aftalt, at:

e  Eksportl&neordningen udvides med 15 mia. kr. til i alt 35 mia. kr.

e  Der gives mulighed for yderligere statslige eksportkreditgarantier pa mindst 20 mia. kr. frem til udgan-
gen af 2015.

e  Lanerammen for Veekstkautionsordningen forgges med godt 550 mio. kr.

e  Vaekstfonden gives mulighed for at yde ansvarlige 1an for 500 mio. kr. Det forventes at gge virksom-
heders adgang til bankfinansiering med yderligere ca. 1 mia. kr.

e  Der arbejdes pa alternative finansieringskilder til sma og mellemstore virksomheder, fx ved inddragel-
se af pensionsinstitutter.

. FIH reetableres som en specialiseret erhvervsbank. FIH opsplittes, idet ejendomsdelen udskilles og
overtages af Finansiel Stabilitet A/S.

. Der etableres et specialiseret landbrugsfinansieringsinstitut.

Den samlede pakke vil styrke lanefinansieringen med mindst 20 mia. kr. og eksportgarantier med mindst 20
mia. kr. Regeringen falger Igbende udviklingen i virksomhedernes adgang til finansiering, bl.a. med henblik
pa at vurdere behovet for yderligere initiativer.
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4. Her kommer pengene fra

Skattenedseettelserne og forhgjelsen af pensionstilleegget er fuldt finansieret inden for skatte-
og overfgrselssystemet opgjort i varig virkning efter tilbagelgb. De samlede strukturvirkninger
skgnnes til ca. 3,6 mia. kr. i varig virkning. Heraf disponeres 0,6 mia. kr. til malrettede forbed-
ringer for fartids- og folkepensionister.

Samlet set styrker reformen dermed det finanspolitiske raderum med varigt 3 mia. kr.

Forggelsen af beskeeftigelsesfradraget, indfgrelsen af det ny beskaeftigelsesfradrag for enlige
forsgrgere, stigningen i topskattegraensen, lempelige afskrivningsregler for driftsmidler frem til
udgangen af 2013 og afskaffelsen af iveerksaetterskatten indebaerer tilsammen en lempelse
med en varig virkning p& 14,2 mia. kr. Hertil kommer forhgjelsen af folkepensionstillaegget
med 0,4 mia. kr. varigt. Lempelserne i skatterne traeder i kraft fra 2013, hvor lempelsen er pa
9,2 mia. kr. Belgbet forgges gradvist frem mod 2022, jf. tabel 4.1.
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Tabel 4.1
Indfasning og varig virkning af skattereformen

Mia. kr., 2013 niveau 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022|Varigt
Lempelser

- Skat 0,40 9,25 9,51 10,56 10,67 11,06 12,63 13,23 14,22 14,48 14,61| 14,24
- Udgifter 0,00 0,00 0,00 0,20 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40/ 0,38
Finansiering

- Skat 0,00 2,70 3,17 4,78 5,14 557 6,99 7,42 8,24 840 8,51 10,57
- Udgifter 0,00 096 1,24 1,38 1,70 2,02 2,52 3,03 3,53 3,90 4,32| 4,01
Skattereform umiddelbart -0,40 -5,59 -5,09 -4,61 -4,23 -3,87 -3,52 -3,18 -2,85 -2,58 -2,18 -0,04
Tilbagelﬂb—nettol’ 0,03 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,05

Fremrykning af
kapitalpensionsbeskatning 0,00 10,44 4,92 462 4,33 4,06 3,79 3,54 3,30 3,07 2,85 0,00

Skattereform i alt efter tilbagelagb
og fremrykning af
kapitalpensionsbeskatning® -0,38 4,03 -0,98 -0,78 -0,68 -0,58 -0,48 -0,38 -0,28 -0,23 -0,03| 0,02

Strukturvirkninger af samlet
skatteudspil - - - - - = = = = = - 357

Skattereform i alt efter tilbagelagb
og adfeerd - - - - - = = = = = - 359

Disponeret strukturvirkning efter
tilbagelgb - - - - - - - - - - - -0,57

Skattereform i alt efter tilbagelagb
og adfeerd - - - - - - - - - - - 3,02

1)  For indfasningen 2012-2022 er tilbagelob indregnet svarende til den samlede skattereform, inkl. elementer fi-
nansieret ved disponering af strukturvirkning efter tilbagelob. For den varige virkning er tilbagelobet indregnet
for skattereformen ekskl. elementer finansieret ved disponeret strukturvirkning.

Finansieringen indfases ogsa gradvist — og i et langsommere tempo end lempelserne. Det
sker dels ved, at reduktionen i fradraget for store renteudgifter indfases fra 2017-2020 og
dels ved, at effekten fra den afdeempede regulering af overfarselsindkomsterne kommer
gradvist frem mod 2022. Den varige virkning af finansieringen er 14,6 mia. kr., som er fordelt
pa bade skat og udgifter.

Som fglge af den hurtigere indfasning af lempelserne end af finansieringen indebaerer skatte-
reformen umiddelbart en forveerring af den offentlige saldo pa kort sigt. For at neutralisere
pavirkningen af den offentlige saldo fremrykkes kapitalpensionsbeskatningen ved, at fremti-
dige indbetalinger bliver skattepligtige, mens udbetalinger baseret pa disse bliver skattefrie.
Der gives samtidig mulighed for at betale skat af allerede foretagne indbetalinger, sledes at
ogsa udbetalinger fra denne del af opsparingen bliver skattefri. Omlaegningen farer ikke til
hgjere beskatning af opsparing pa kapitalpension.
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Fremrykningen af beskatningen af kapitalpensioner giver et positivt men aftagende bidrag til
den offentlige saldo frem mod 2020. Der er fortsat et positiv bidrag i 2022, hvilket modsvares
af, at virkningerne af finansieringssiden af skattereformen fortsat er voksende efter 2022. Det
skyldes, at greensen for det lavere rentefradrag er fastholdt nominelt som i VK-regeringens
Forarspakke 2.0. Over tid vil en gradvis sterre andel af de samlede renteudgifter séledes vee-
re omfattet af den lave fradragsveerdi. Det medfgrer et gradvist forgget provenu, som mod-
svarer det faldende — og pa lang sigt negative — provenu fra fremrykningen af beskatningen
af kapitalpensioner.

Inklusiv fremrykningen af beskatningen af kapitalpensionsopsparingen har den samlede skat-
tereform stort set ingen pavirkning af den offentlige saldo — nar der bortses fra de positive ad-
feerdseffekter, som reformen medfarer. Adfeerdseffekterne udger 3,6 mia. kr. malt som varig
virkning.

Af denne varige virkning disponeres 0,6 mia. kr. til malrettede forbedringer til de folkepensio-
nister, der har lave indkomster, og til fartidspensionister pA gammel ordning. Reformen giver
derfor en positiv adfeerdseffekt svarende til 3 mia. kr.

Finansieringen er sammensat, sa alle grupper i det danske samfund bidrager, og reformen
samlet set er socialt balanceret. De centrale finansieringselementer fremgar af tabel 4.2 og
beskrives nedenfor.
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Tabel 4.2

Finansiering

Umiddelbar Varig

varig  virkning efter

Mia. kr., 2013 niveau virkning tilbagelgb
Regulering af visse afgifter med prisudviklingen (2013-2020) 2,6 2,2
Afdeempet regulering af indkomstoverfarsler 2013-2022 3,0 2,3
Begraensning af fradraget for store renteudgifter 3,9 3,0
Fastholdelse af topskattegraense for personer over
folkepensionsalderen (greense pa& 409.100 kr.) 0,4 0,3
Malretning af folkepensionen ved at omlaegge fra grundbelgb til
pensionstilleeg 0,7 0,5
Aftrapning af bagrne- og ungeydelsen for familier med hgje indkomster 0,3 0,2
Indsats mod social dumping 0,2 0,2
- heraf nedsaettelse af loftet over rejsefradraget til 25.000 kr. 0,1 0,1
- heraf beskatning af arbejdsudleje 0,1 0,1
Beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske Ignindkomst 0,4 0,3
Afskaffelse af fradragsret for grundforbedringer 0,5 0,4
Strammere regler for kontrol 1,1 0,8
@get beskatning af fri bil 0,2 0,2
Hgjere udligningsafgift for dieselbiler 0,6 0,4
@get beskatning af finansielle institutioner 0,6 0,4
Finansiering i alt 14,6 11,1

Lavere fradrag for store renteudgifter

Et af de steder, hvor finansieringen findes, er ved at seenke fradraget for store renteudgifter.
Det ligger i forleengelse af VK-regeringens Forarspakke 2.0 fra 2009. Dengang blev det be-
sluttet at seenke fradraget for renteudgifter, der ligger over henholdsvis 50.000 kr. for enlige
0g 100.000 kr. for par. Med Forarspakke 2.0 szenkes fradraget for renteudgifter over disse
graenser gradvist med 8 pct.-point til ca. 25,7 pct. i 2019, jf. tabel 4.3.
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Tabel 4.3
Rentefradrag for store renteudgifter, 2011-2020

Pct. 20117 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

VK-regeringens Forarspakke
2.0 33,7 32,7 31,7 30,7 29,7 28,7 27,7 26,7 257 257

Skattereform - - - - - - 26,6 246 22,6 20,6
Virkning af skattereform - - - - - - 11 -21 -31 51

Anm: De angivne procenter svarer til fradragsvardien i en kommune med en landsgennemsnitlig
kommune- og kirkeskatteprocent i 2012.
1) Det sidste ar inden indfasningen af Fordrspakske 2.0.

Som led i skattereformen seenkes veerdien af rentefradraget for store renteudgifter yderligere
fra 2017. Nedseettelsen udger 1,1 pct.-point i 2017 stigende til 5,1 pct.-point i 2020. Fra-
dragsveerdien af store renteudgifter vil herefter udggre ca. 20,6 pct. Greenserne for store ren-
teudgifter p& 50.000 kr. for enlige og 100.000 kr. for par opretholdes som besluttet med For-
arspakke 2.0.

Begraensningen af rentefradraget bidrager til, at skatten p& arbejde kan nedseettes. Samtidig
vil det tilskynde til over tid at reducere husholdningernes geeld, s& dansk gkonomi bliver min-
dre sarbar overfor uro pa de finansielle markeder.

De nye eaendringer vil farst blive indfaset fra 2017 til 2020. Det skal ses i sammenhseng med
situationen pa boligmarkedet. Med indfasning fra 2017 far nuvaerende og kommende bolig-
ejere god tid til at indrette sig pa de nye regler. Regeringen vil desuden fortszette fastfrysnin-
gen af ejendomsveerdiskatten usendret. Det vil isoleret set medfgre en nedseettelse af bolig-
beskatningen i perioden. Samlet vil disse tiltag medvirke til at skabe klarhed om de fremtidige
rammevilkér p& boligmarkedet og skabe tryghed for boligejerne.

Renteudgifterne er typisk voksende med husstandsindkomsten. | dag har mere end 9 ud af
10 husstande nettorenteudgifter under graenserne pé& 50.000 kr./100.000 kr. for enlige/par. Fx
vil en familie med to voksne i et hus til under 4 mio. kr. ikke meerke sendringerne.’

For boligejere i beskaeftigelse vil gevinsterne ved skattelettelserne typisk veere stgrre end
stigningen i beskatningen som fglge af den lavere veerdi af fradrag for store renteudgifter, jf.
boks 4.1

! Det er her forudsat at huset er belint med godt 60 pct., saledes at den samlede gzeld er under 2.500.000 kr. og
der betales 4 pct. i rente. I takt med stigende lonninger og huspriser vil en fremtidig husejer med 60 pct. beld-
ning have hojere renteudgifter. Da graensen pa 50.000 kr. for enlige og 100.000 k. for par er fastholdt nominelt,
vil flere skatteydere over tid blive berort.
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Boks 4.1
Familier med store renteudgifter har ogsa udsigt til stigende radighedsbelgb

Den gradvise nedszettelse af skattevaerdien af store renteudgifter bidrager til at finansiere lavere skat pa ar-
bejde. Skatteveerdien nedseettes fuldt indfaset med ca. 5,1 pct.-point for renteudgifter, der ligger udover et
fast nominelt belgb pa 100.000 kr. (50.000 kr. for enlige).

For en enlig LO-arbejder med en indkomst pa 375.000 kr., der bor i et hus til 1% mio. kr. og har renteudgif-
ter pa 56.000 kr. arligt, vil regeringens skattereform samlet set medfare, at radighedsbelgbet stiger med ca.
3.000 kr. om aret. Det hgjere radighedsbelgb skyldes det hgjere beskeeftigelsesfradrag. Pa finansieringssi-
den bidrager personen via hgjere afgifter og lavere skattevaerdi for store renteudgifter, der isoleret set redu-
cerer radighedsbelabet med 850 kr.

Selv med meget store renteudgifter kan den enlige LO-arbejder stadig fa en fremgang i radighedsbelgbet.
Hvis renteudgifterne fx udger 83.000 kr. — ved en rente pa 4 pct. svarer det til en nettogeeld pa over 2 mio.
kr. — vil rddighedsbelgbet samlet set foreges med 1.550 kr. om aret.

Den lavere skatteveerdi af rentefradraget indfases farst fra 2017, hvilket giver familierne mulighed for at til-
passe sig de nye regler. Tabellen viser effekten pa familietyper med forskellig indkomst og niveau for rente-
udgifterne.

Andring i Samlet a&ndring
veerdi af i rddigheds-
2013-priser Bruttoindkomst Renteudgifter rentefradrag belgb
Tusind kr. Kr. Kr.
Enlig LO’er, lejer 375 0 0 3.800
Enlig LO’er, ejer 375 56 -850 3.000
Enlig LO’er, ejer, hgje
renteudgifter 375 83 -2.300 1.550
Enlig LO’er, ejer, hgj indteegt 510 56 -850 9.950
Enlig funktioneer, ejer 527 87 -2.500 10.050
Enlig funktioneer, ejer,
hgje renteudgifter 527 131 -4.700 7.800
Enlig funktioneer, ejer,
hgj indteegt, karer i dieselbil 810 87 -2.500 8.400

Anm.: Beregningerne er baseret pd 2022-regler, hvor skattereformen er fuldt indfaset, men er opgjort i
2013-niveau. Skattevardien nedsattes for renteudgifter, der ligger over 50.000 kr. for enlige og
100.000 kr. for par.

Afdaempet regulering af overfagrselsindkomster

Det er en feelles opgave for regeringen, Folketinget og arbejdsmarkedets parter at gge den
danske konkurrenceevne og finde méader til at gge det samlede arbejdsudbud. Regeringen
gnsker, at alle bidrager til den feelles velfeerd.

Lenmodtagerne har i disse ar med Igntilbageholdenhed udvist stor ansvarlighed for at bidra-
ge til at skabe og fastholde job i Danmark. Regeringen gnsker, at lsnmodtagerne herudover

Danmark i arbejde — Skattereform - Maj 2012



bidrager med gget arbejdstid. Det betyder samtidig, at lgnningerne i &r og naeste ar kan ud-
vikle sig langsommere end overfarselsindkomsterne. | det lys indebaerer skattereformen, at
veeksten i de ydelsesbelgb, som personer pa overfgrselsindkomster modtager, ogsa bliver pa
et moderat niveau i de kommende ar.

Overfarselsmodtagere i den erhvervsaktive alder vil f& en indkomstfremgang i de kommende
ar, som er mindre end ellers, jf. boks 4.2. Til gengeeld forbedres muligheden for at komme i
beskeeftigelse. Folkepensionister far fuld kompensation for den afdeempede regulering, med
mindre de har betydelige indkomster ud over folkepensionen.

Efter de gaeldende regler reguleres indkomstoverfarsler som fx dagpenge, kontanthjeelp, for-
tidspension, efterlen og folkepension hvert ar med satsreguleringsprocenten. Det betyder, at
ydelserne stiger i takt med lgnudviklingen i den private sektor minus en andel, som afsaettes
til satsreguleringspuljen. Skattereformen indebeerer, at de skattepligtige satsregulerede over-
farsler i 2013-2022 — dvs. i perioden hvor skattereformen indfases — stiger med i gennemsnit
ca. 0,5 pct.-point mindre om aret end ellers.

Reguleringen er tilrettelagt sadan, at overfarslerne i gennemsnit over perioden bevarer deres
kabekraft.

Danmark i arbejde — Skattereform - Maj 2012

23



24

Boks 4.2
Nominel vaekst i dagpenge og kontanthjeelp

Dagpenge og kontanthjeelp reguleres efter geeldende regler med satsreguleringsprocenten. Den maksimale
dagpengesats udger 204.880 kr. i 2012 og forventes med de nuvaerende regler at vokse til 261.560 kr. i
2022, dvs. med 27,7 pct. svarende til den forventede udvikling i satsreguleringsprocenten, jf. figur 4.1. Det
er mere end den forventede prisstigning. Med skattereformen afdeempes stigningstakten med i gennemsnit
0,5 pct.-point pr. ar. Herved vokser de maksimale dagpenge med 43.420 kr. fra 2012 til 2022. Det er 13.260
kr. mindre end efter gaeldende regler. Det svarer til, at den samlede stigning efter skat bliver 6.650 kr. lave-
re. Den afdeempede regulering betyder, at kabekraften af overfarselsindkomsten fastholdes frem til 2022.

Figur 4.1 Figur 4.2
Den maksimale dagpengesats, 2012-22 Kontanthjzelp, ikke-forsgrger over 25 ar,
2012-22
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
280 - r 280 280 - r 280
260 | t 260 260 - t 260
240 | b 240 240 | b 240
220 | t 220 220 | F 220
200 | t 200 200 t 200
180 | t 180 180 | F 180
160 | t 160 160 | t 160
140 I 140 140 // b 140
120 —— 120 120 — 120
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
— Geeldende regler Skattereformudspil — Geeldende regler Skattereformudspil

Anm.: Egne beregninger baseret pd skon for satsreguleringsprocenten i seneste 2020-fremskrivning,
Danmark i arbejde.

Den arlige kontanthjzelp til en ikke-forsarger over 25 ar udgar 124.020 kr. i 2012. | 2022 vil kontanthjeelpen
udgare 158.280 kr. med geeldende regler og 150.420 kr. med skattereformen, jf. figur 4.2. Det svarer til, at
den samlede stigning over perioden bliver 3.940 kr. mindre efter skat.

Reformen forbedrer vilkarene for de fertidspensionister, som blev tilkendt fgrtidspension far

1. januar 2003, og som derfor er pa den gamle fartidspensionsordning. De far som noget nyt
mulighed for selv at veelge, om de vil g& over til de nye regler eller blive p& den gamle ord-
ning, jf. boks 4.3. Det vil indebzere, at en raekke fartidspensionister p& gammel ordning sam-
let set kan opnd en bedre gkonomisk situation som falge af skattereformen.
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Boks 4.3
Fartidspensionister p& den gamle ordning tilbydes mulighed for frivilligt at overgéa til den ny
fortidspension

En del af fgrtidspensionisterne pa den gamle ordning kan opna en betydelig stigning i den sociale pension
(efter skat) ved overgang til den nye fartidspension. Det geelder seerligt en reekke af de fartidspensionister,
der modtager mellemste og forhgjet almindelig fertidspension. Muligheden for en stigning i radighedsbela-
bet modvirkes i et vist omfang af, at tilleegsydelser, herunder boligstetteregler, er mindre gunstige pa den
nye fartidspensionsordning. For de fartidspensionister pa& gammel ordning, der modtager relativt meget i til-
leegsydelser, fx boligstatte, kan de afledte virkninger pa tilleegsydelserne overstige virkningerne af hgjere
social pension ved overgang til ny fartidspension.

En stor andel af de fartidspensionister pad gammel ordning, der med fordel kan overga til den nye fertids-
pensionsordning, vil opn& en fremgang i radighedsbelgbet, der overstiger virkningerne af den mere afdeem-
pede regulering af ydelser og de hgjere afgifter. For denne gruppe af fgrtidspensionister vil skattereformen
samlet set medfgre en fremgang i radighedsbelgbet i forhold til geeldende regler. For andre fartidspensioni-
ster, der overgar til den nye ordning, vil stigningen i radighedsbelgbet veere lavere end virkningerne af den
mere afdaempede regulering af ydelser og de hgjere afgifter.

For en enlig fartidspensionist i ejerbolig, der modtager 176.724 kr. i fertidspension pa gammel ordning, sti-
ger pensionsydelsen med 7.680 kr. om &ret efter skat, hvis fertidspensionisten veelger at overga til ny far-
tidspension. Det indebzerer, at radighedsbelgbet i alt kan stige med 800 kr. om &ret, nar virkningerne af den
afdaempede regulering og afgiftsstigningerne indregnes.

Statens Uddannelsesstgtte (SU) er ikke omfattet af den afdeempede regulering. Det skal ses i
sammenhzaeng med, at SU ikke reguleres p& samme made som dagpenge mv. Regeringen vil
fremlaegge et udspil vedr. tidligere feerdigggrelse af uddannelse, hvori blandt andet eendrin-
ger i SU'en kan indga.

Malretning af folkepensionen og forbedringer for folkepensionister med
de laveste indkomster

Den lavere skat for personer i arbejde finansieres blandt andet ved at malrette offentlige
ydelser, sa de i hgjere grad gar til dem, der har mest behov.

Som led i reformen @ges malretningen af folkepensionen, sa folkepensionister uden betydeli-
ge supplerende indkomster vil f& en hgjere pension, mens de mest velstillede pensionister far
en lavere folkepension.

Det sker ved at:

e  Sammensaetningen af folkepensionen aendres ved gradvist at nedsaette grundbelgbet
med 13.600 kr. og forhgje pensionstillaegget tilsvarende.

e Den afdeempede regulering af overfgrselsindkomsterne (jf. ovenfor) kompenseres fuldt
ud for de ca. 850.000 folkepensionister, som ikke har betydelige supplerende indkom-
ster og derfor er berettiget til et pensionstilleeg.
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e Den supplerende pensionsydelse (aeldrechecken) til folkepensionisterne med de mind-
ste indkomster og formuer forages med 4.500 kr. arligt fra 2013, hvilket vil betyde for-
bedringer for ca. 260.000 folkepensionister.

e  Pensionstillzegget til folkepensionen forhgjes gradvist med 750 kr. arligt.

Reformens konsekvenser for fire forskellige familietyper af folkepensionister er vist nedenfor.
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Boks 4.4 (1 voksen)
Effekt pa radighedsbelgb

Familie 1 er en enlig folkepensionist, der bor i
ejerbolig, og som har en supplerende pensionsind-
komst pa 22.000 kr. om aret (svarende til ATP).
Reformen betyder, at pensionisten far den forhgje-
de supplerende pensionsydelse og det starre pen-
sionstilleeg. Personen bidrager til finansieringen via
hgijere afgifter.

Boks 4.5 (2 voksne)
Effekt pa radighedsbelgb

Familie 2 er et folkepensionistpar, der bor i ejerbo-
lig, og tilsammen har supplerende privat pension
pa 300.000 kr. om aret fra en arbejdsmarkeds-
pensionsordning. Reformen betyder, at parret far
en lidt hgjere folkepension. Parret bidrager til fi-
nansieringen via hgjere afgifter.

2013 Fuldt indfaset

2013 Fuldt indfaset

AEndret pension 2.400 2.850 AEndret pension 0 950
Finansiering -50 -350 Finansiering -100 -850
Gevinst 2.350 2.500 Gevinst -100 100
Radighedsbelgb 151.650 Radighedsbelgb 338.600

Boks 4.6 (1 voksen)
Effekt pa radighedsbelgb

Familie 3 er en enlig folkepensionist, der bor i
ejerbolig og har supplerende privat pension pa
300.000 kr. om &ret fra en arbejdsmarkeds-
pensionsordning. Reformen betyder, at pensioni-
sten far en lidt hgjere folkepension. Personen bi-
drager til finansieringen via hgjere afgifter.

Boks 4.7 (1 voksen)
Effekt pa radighedsbelgb

Familie 4 er en enlig folkepensionist, der bor i
ejerbolig og har supplerende privat pension pa
500.000 kr. om &ret fra en arbejdsmarkeds-
pensionsordning. Det betyder, at pensionisten ikke
far pensionstilleeg. Reformen betyder derfor, at
pensionisten far lavere folkepension. Pensionisten
bidrager herudover til finansieringen via hgjere af-
gifter.

2013 Fuldt indfaset

2013 Fuldt indfaset

AEndret pension 0 400 AEndret pension -500 -8.150
Finansiering -100 -600 Finansiering -100 -850
Gevinst -100 -200 Gevinst -600 -9.000
Réadighedsbelgb 266.700 Rédighedsbelagb 358.650

Anm.: Virkningen af den fuldt indfasede skattereform er regnet med udgangspunkt i 2022-regler i 2013-

niveau, dvs. hvor udgangspunktet indeholder forhojelsen af topskattegraensen i 2014, fuldt udfaset

sundhedsbidrag og udligningsskat samt virkningen af nominelt fastholdte belobsgranser for gron

check, maks. fradrag for faglige kontingenter og greensen for lavere fradragsveerdi af renteudgifter pa
50.000 kr. for enlige og 100.000 kr. for par. Radighedsbelobet er opgjort for boligudgift og inklusive

virkningerne af skattereformen.
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Malretning af bgrne- og ungeydelsen

Som en yderligere mélretning af de offentlige ydelser indfgres en indkomstaftrapning af bar-
ne- og ungeydelsen. Ydelsen aftrappes med 2 pct. af indkomsten, der overstiger et bundfra-
drag pa 700.000 kr. (svarende til en Ignindkomst pa ca. 760.000 kr.). For aegtepar geelder
bundfradraget p& 700.000 kr. begge segtefeeller. En bgrnefamilie, hvor hver aegtefzelle tiener
fx 500.000 kr., far séledes ikke reduceret barne- og ungeydelsen. Indkomstaftrapningen be-
tyder, at statten til barnefamilier i hgjere grad gives til dem, som har mest brug for den.

Regulering af afgifter

Som et bidrag til at finansiere skattereformen vil regeringen regulere en raekke afgiftssatser
frem mod 2020. Det skal sikre, at statens reale indteegter ikke Igbende udhules af den almin-
delige prisstigningstakt.

Den tidligere regering fastfrgs alle stykafgifter fra 2002 (stykafgifter er afgifter, der er fastsat i
kroner og ikke som en procentsats af varens veerdi). Dog blev det besluttet at indeksere
energiafgifterne fra 2008 og frem. | forleengelse heraf blev det med Finansloven for 2012 be-
sluttet at indeksere satserne for vaegtafgiften, den grgnne ejerafgift, vandafgiften og forskelli-
ge forbrugsafgifter i 2012 og 2013.

En regulering af afgifterne, s& de falger med den almindelige prisudvikling, betyder, at der i
fremtiden betales den samme andel af varens pris i afgift som i dag. For den enkelte familie
betyder reguleringen saledes, at den fremover kommer til at betale en lige sa stor del af sit
samlede forbrug i afgifter som i dag.

Regeringen vil regulere fglgende afgifter med prisudviklingen fra 2013 til 2020:

o Veegtafgift og gran ejerafgift.
e  Udligningsafgift for dieselbiler.
e  Sundhedsfremmende afgifter.
(fx vin, gl, alkoholsodavand, maettet fedt, chokolade, konsumis og mineralvand)
¢ Vandafgift.
o  Forskellige forbrugsafgifter (fx kaffe, te, cigaretpapir, ragfri tobak og glgdelamper).
e  Satserne i tonnageskatteordningen.

Reguleringen af de naevnte afgiftssatser fra 2013 til 2020 vil tilvejebringe et umiddelbart pro-
venu pa ca. 2 ¥ mia. kr. i 2020. Til sammenligning udggr indtaegterne fra den eksisterende
regulering af energiafgifterne i samme periode ca. 6 ¥ mia. kr. i 2020.

Reguleringen af afgifter i skattereformen har en stort set neutral virkning pa de malte ind-
komstforskelle. Det afspejler blandt andet, at forbrug af biler udger en forholdsvis stor andel
af indkomsten for de mest velstillede sammenlignet med resten af befolkningen.

Indsats mod social dumping
Flere finansieringselementer i skattereformen er rettet mod at begraense social dumping.

Globaliseringen og det indre marked i EU har gget beveegeligheden over greenserne. Ar-
bejdskraften sgger derhen, hvor der er arbejde at f&, og hvor den enkeltes kompetencer er
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efterspurgt. Den frie bevaegelighed er en fordel for fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet og bi-
drager til veekst og velstand.

Desveerre er der forsgg pa at udfordre danske normer og underbyde danske Ignninger —
blandt andet gennem omgaelse af dansk skattebetaling og udnyttelse af fradragsmuligheder.
Begraensning af social dumping er en vigtig prioritet for regeringen.

Med Finansloven for 2012 blev kontrolindsatsen over for social dumping styrket. Desuden
skal et udvalg vurdere mulighederne for yderligere tiltag til modvirkning af social dumping.

Med skattereformen indferer regeringen yderligere tiltag med henblik pa at ensarte vilkarene
for beskatning af dansk og udenlandsk arbejdskraft:

e Nedseettelse af loftet over rejsefradraget. Loftet over fradraget for rejseudgifter nedsaet-
tes fra 50.000 kr. til 25.000 kr. arligt. Det vil gare det mindre gkonomisk attraktivt for per-
soner med fast bopeel i udlandet at tage lavtlgnnet arbejde i Danmark i kortere perioder.

e  Strammere regler for fuld skattepligt til Danmark. Det skal veere vanskeligere at undga
skattepligt her i landet ved at afbryde opholdet i Danmark ved besgg i hjemlandet.

e  Skeerpet beskatning af arbejdsudleje. Det betyder, at udenlandske arbejdstagere ikke
leengere kan veere teet tilknyttet en dansk virksomhed uden at betale dansk indkomst-
skat. Forslaget skal medvirke til at forhindre, at udenlandsk arbejdskraft i Danmark kun
betaler lav skat i hjemlandet eller slet ikke betaler skat.

Med disse forslag opnas en mere fair konkurrence mellem danske og udenlandske virksom-
heder og lsnmodtagere. Forslagene vil dermed modvirke social dumping ved at begraense
mulighederne for at kunne konkurrere pa skattefordele for arbejdstagere.
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5. Social balance

For regeringen er det afgarende, at skattereformen bade bidrager effektivt til at lgse de ud-
fordringer, vi star overfor og samtidig har social balance. Det sikres ved malrettede skatte-
nedseettelser sammen med finansieringen og anvendelsen af provenuet fra reformen.

Nedseettelsen af skatten p& arbejde har en rimelig balance: 2/3 af nedseettelsen sker
som en forhgjelse af beskaeftigelsesfradraget og kommer alle 3,1 mio. i beskaeftigelse til
gode. Der indfgres et seerligt hgjt fradrag til enlige forsgrgere i arbejde. 1/3 af skattened-
seettelsen gennemfares som en forhgjelse af indkomstgraensen for, hvornar man skal
begynde at betale topskat. Herved slipper mange almindelige lanmodtagere heriblandt
mange leerere, elektrikere, sygeplejersker og metalarbejdere for topskat.

Den lavere skat pa arbejde er sdledes i hgj grad malrettet lav- og mellemindkomster,
samtidigt med at det forgger beskaeftigelsen og veeksten i det danske samfund.

Alle skal bidrage til finansieringen, ogsa de mest velstillede: Alle dele af det danske
samfund bidrager til at finansiere nedszaettelsen af skatten pa arbejde via den justerede
regulering af en raekke afgifter, s& de falger prisudviklingen. Personer pa overfgrsler bi-
drager i form af en afdeempet regulering af overfarslerne. For de mest velstillede familier
aftrappes bgrne- og ungeydelsen. Folkepensionen malrettes yderligere, sa de mest vel-
stdende pensionister far en lavere folkepension. Og fradraget for store renteudgifter,
som iseer vedrgrer personer med hgje indkomster, bliver reduceret. Banker og andre fi-
nansielle institutioner finansierer afskaffelsen af "iveerksaetterskatten” via hgjere lgn-
sumsafgift.

Forbedringer for folkepensionister og fgrtidspensionister med de laveste indkomster:
Regeringen prioriterer malrettede og markante forbedringer for de fartids- og folkepensi-
onister, der har de laveste indkomster. Saledes far fgrtidspensionister pa den gamle far-
tidspensionsordning mulighed for at overga til den nye ordning, hvilket vil medfare en
hgjere ydelse for en stor del af fgrtidspensionisterne med de laveste sociale pensioner,
jf. boks 4.3. Pensionister, der kun har folkepensionen, far arligt ca. 2.800 kr. mere (efter
skat) som fglge af forhgjelsen af den supplerende pensionsydelse (seldrechecken).
Skattereformen gger saledes malrettet indkomsten for folkepensionister uden veesentlig
supplerende indkomst — herunder pensionsindkomst. De mest velstdende af pensioni-
sterne m& derimod i hgjere grad selv finansiere deres pensionisttilveerelse. Den afdeem-
pede regulering af overfarselsindkomsterne kompenseres fuldt ud for de ca. 850.000
folkepensionister, som ikke har betydelige supplerende indkomster og derfor er beretti-
gede til et pensionstillaeg.

Skattereformen giver flere job bade p& kort og pa lzengere sigt, sa feerre er pa overfor-
selsindkomst: P& kort sigt skaber skattereformen gget aktivitet og giver de ledige bedre
muligheder for at f4 et job. Det sker ved at dbne et investeringsvindue for private inve-
steringer i resten af 2012 og i 2013. Den samlede reform gger beskeeftigelsen svarende
til 1.000 ekstra job i 2012, 7.500 i 2013 og 3.500 i 2014. Pa sigt @ger den samlede skat-
tereform varigt beskaeftigelsen svarende til 14.600 flere job.

Danmark i arbejde — Skattereform - Maj 2012



e Anvendelsen af de styrkede offentlige finanser til et steerkere velfaerdssamfund gger den
sociale balance: Reformen vil via den ggede beskeeftigelse styrke de offentlige finanser
med 3 mia. kr. varigt. Det skaber raderum for, at den danske velfserd kan videreudvikles,
og vi far rad til at investere mere i fx uddannelse. Et steerkt velfeerdssamfund er iseer til
gavn for mennesker med lave indkomster og dem, der er syge eller har behov for hjeelp.

Skattereformens formal er at forgge gevinsten ved at veere i job og ved at yde en ekstra ar-
bejdsindsats. Derfor vil det veere s&dan, at dem, der er i arbejde i hele den erhvervsaktive pe-
riode, stilles bedre med reformen. Samtidig betyder reformen, at de, som kun har lidt, nar de
bliver folkepensionister, stilles bedre, mens de, der gennem arbejdslivet har fordel af den la-
vere skat pa arbejde, i hgjere grad selv finansierer deres pensionisttilveerelse, jf. boks 5.1.
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Boks 5.1
Livsindkomst og indkomst over den resterende del af livet

Hvis fordelingsvirkninger af skattereformen alene belyses ved oplysninger fra et enkelt ar tages ikke hgjde
for de variationer, der naturligt er i personers indkomstforhold over livet. Livsindkomst eller indkomst over
den resterende del af livet kan vaere med til at give et mere nuanceret billede af fordelingsvirkningerne af
skattereformen.

Set i et livsindkomstperspektiv vil skattereformen medfgre en indsnaevring af forskellen pa radighedsbelgbet
for henholdsvis en topdirektar og en gift lIsnmodtager med en gennemsnitlig indkomst, jf. eksemplerne i fi-
gur 5.1 0g 5.2.

Skattereformen seenker skatten for topdirektaren, mens han er i den erhvervsaktive alder. Hvis topdirekta-
ren ikke har bgrn eller fri bil og heller ikke kerer dieselbil, far han den starste absolutte fremgang i radig-
hedsbelgbet. Iseer gget malretning af folkepensionen, som betyder at folkepensionen bliver lavere for topdi-
rektgren, bidrager imidlertid til at udglatte fordelingsvirkningerne i et livsforlgbsperspektiv. Skattereformen
betyder, at raddighedsbelgbet malt over livsforlgbet er omtrent ueendret for en topdirektar, mens det gges for
en lenmodtager.

Figur 5.1 Figur 5.2
Virkning pa arligt radighedsbelgb for Virkning pa arligt radighedsbelab for
topdirektar lenmodtager
1.000 Kr. 1.000 Kr. 1.000 Kr. 1.000 Kr.
10 10 10 - r 10
Arlig indkomst

Arlig indkomst

Livsindkomst Livsindkomst

Studerende Erhvervsaktiv Pensionist Studerende Erhvervsaktiv Pensionist

-10 -10 -10 -10

Nar man ser p& skattereformens fordelingsmaessige konsekvenser for danskernes indkom-
ster i deres samlede livsforlgb — altsd bade de erhvervsaktive &r og pensionistarene — sa vil
reformen samlet set kun gge uligheden lidt — med 0,08 pct.-point malt ved den sakaldte Gini-
koefficient, jf. tabel 5.1.

Reformen indebaerer samtidig en varig styrkelse af de offentlige finanser med 3 mia. kr. Hvis
hele rdderummet pa de 3 mia. kr. gér til finansiering af gget offentlig service, vil fordelingsef-
fekten set i et livsindkomstperspektiv vaere meget lille, og reformen har sdledes en nzesten
neutral fordelingsvirkning, jf. tabel 5.1. Det skyldes, at personer med lave indkomster generelt
modtager forholdsvist mere service fra det offentlige end mere velstillede personer.
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Tabel 5.1
Reformens fordelingsvirkninger opgjort ved @aendringer i Gini-koefficienten

Inkl. fordelingsvirkning af
3 mia. kr. i gget offentlig

Indkomstforskelle service
Pct.-point
Livsindkomstperspektiv 0,08 0,03
Restlivsperspektiv -0,01 -0,09
Farstearsperspektiv (gjeblikshillede) 0,25 0,14

Anm.: Gini-koefficienten er et mél for uligheden i samfundet. Et samfund, hvor alle har samme disponible
indkomst, har en Gini-koefficien pa 0. Et samfund hvor kun en person har al indkomsten har en
Gini-koefficient pa 1 (100 pct.). En hoj Gini-koefficient er et udtryk for stor ulighed i den disponible
indkomst mellem personer i samfundet.

Skattereformens effekt pa indkomstfordelingen kan alternativt opgares for den resterende del
af livet for de nulevende danskere. | et sadant restlivsperspektiv vil den indkomstudjeevnende
effekt fra pensionsperioden veje tungere end ved et livsindkomstperspektiv.

Hvis man anleegger dette restlivsperspektiv pa fordelingsvirkningen, vil den samlede skattere-
form reducere indkomstforskellene i det danske samfund. Ogsa her vil en indregning af effek-
ten af gget offentlig service fere til, at reformen reducerer indkomstforskellen yderligere malt
ved Gini-koefficienten.

De fordelingsmaessige virkninger kan ogséa belyses i et etarsperspektiv, hvor man udelukken-
de ser pa reformens konsekvenser i det farste ar efter, at den er fuldt gennemfart. Det giver
et gjebliksbillede af virkningerne, mens livsindkomst- og restlivsperspektivet viser den varige
effekt pa leengere sigt.

Set i et s&dant etarsperspektiv vil den samlede skattereform medfare ggede indkomstforskel-
le, jf. tabel 5.1. Det skyldes, at regeringen med skattereformen har fokus pa at give alle dan-
skere, der arbejder, en stgrre gevinst ved at arbejde og ved at yde en ekstra indsats.

Dette fokus pa at gge den samlede arbejdsindsats vil gge beskeeftigelse og jobskabelsen i
det danske samfund. En stor arbejdsindsats er fundamentet for hgj velstand i Danmark og for
vores velfeerdssamfund. Det er afgarende for, at Danmark ogsa i fremtiden bade kan veere et
af verdens rigeste lande og samtidig et af de lande i verden, der har mindst ulighed.
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0. Lavere skat for beskaftigede

Skattelettelserne i reformen er malrettet lIsnmodtagere med lav- og mellemindkomster.

Alle beskeeftigede far et hgjere beskaeftigelsesfradrag, der er stigende med indkomsten op til
320.000 kr. For enlige forsargere i arbejde stiger radighedsbelgbet yderligere som falge af
det nye seerlige beskaeftigelsesfradrag.

Lenmodtagere med en Ignindkomst pa op til godt ¥ mio. kr. skal fremover ikke betale
topskat.

Alle familier medvirker til finansieringen, men en raekke finansieringselementer i reformen er
malrettet de hgjtlennede. Bagrnefamilier med hgje indkomster vil fa aftrappet bgrne- og unge-
ydelsen. Familier med store renteudgifter vil fa et lavere rentefradrag. Familier med fri bil, der
er betalt af arbejdsgiveren, vil f& gget beskatningen.

Reguleringen af visse afgifter, s& de falger prisudviklingen, vil bergre alle familier. Uden en
s&dan regulering ville afgifternes vaerdi gradvist blive udhulet og familiernes udgifter derved
mindre. Den justerede regulering indebeerer sdledes ikke hgjere afgifter for den enkelte fami-
lie i forhold til i dag, nar der tages hgjde for den almindelige pris- og l@nudvikling.

Reformens konsekvenser for otte forskellige familietyper af lsnmodtagere er vist i boks 6.1 til
boks 6.7.
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Boks 6.1 (1 voksen)

Familie 5 er en enlig lsnmodtager med en Ignind-
komst pa 300.000 kr. Personen bor i lejebolig og
har ikke store renteudgifter. Reformen indebaerer
en skattelettelse som falge af hgjere beskeeftigel-
sesfradrag. Personen bidrager til finansieringen via
hgijere afgifter.

Boks 6.2 (1 voksen og 1 barn)

Familie 6 er en enlig forsgrger med ét barn. Fami-
lien bor i lejebolig, har ikke store renteudgifter og
har en Ignindkomst pa 375.000 kr. Skattelettelsen
bestar af hgjere beskeeftigelsesfradrag, herunder
det nye beskeeftigelsesfradrag for enlige forsgrge-
re. Personen bidrager til finansieringen via hgjere
afgifter.

2013 Fuldt indfaset

2013 Fuldt indfaset

Skattelettelse 2.350 3.950 Skattelettelse 2.600 9.450
Finansiering -50 -400 Finansiering -100 -600
Gevinst 2.300 3.550 Gevinst 2.500 8.850

Boks 6.3 (1 voksen)

Familie 7 er en enlig lsnmodtager med en Ignind-
komst pa 195.000 kr., der modtager dagpenge
halvdelen af aret, og har en samlet indkomst pa
305.000 kr. Personen bor i lejebolig og har ikke
store renteudgifter. Skattelettelsen bestar af hgjere
beskeeftigelsesfradrag. Personen bidrager til finan-
sieringen via lavere dagpengeydelse og hgjere af-
gifter.

2013 Fuldt indfaset

Skattelettelse 1.550 2.500
Finansiering 1.000 3.650
Gevinst 550 -1.150

Boks 6.4 (1voksen)

Familie 8 er en enlig lsnmodtager med en Ignind-
komst pa 140.000 kr., der modtager kontanthjeelp
halvdelen af aret, og har en samlet indkomst pa
205.000 kr. Personen bor i lejebolig og har ikke
store renteudgifter. Skattelettelsen bestar af hgjere
beskeeftigelsesfradrag. Personen bidrager til finan-
sieringen via lavere kontanthjeelpsydelse og hgjere
afgifter.

2013 Fuldt indfaset

Skattelettelse 1.100 1.800
Finansiering 300 1.350
Gevinst 800 450
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Boks 6.5 (2 voksne og 2 barn)

Familie 9 er et par, der har to bgrn og hver iseer
tjener 375.000 kr. Familien bor i et hus, der er vur-
deret til 1%2 mio. kr. og har tilsammen renteudgifter
for 56.000 kr. Begge lgnmodtagere far den fulde
forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget. Familien bi-
drager til finansieringen via hgjere afgifter.

2013 Fuldt indfaset

Boks 6.6 (2 voksne og 2 bgrn)

Familie 10 er et par med to bgrn. Begge foreeldre
tjener 530.000 kr. Familien bor i et hus, der er
vurderet til 2,8 mio. kr. og har tilsammen renteud-
gifter for 131.000 kr. Skattenedseettelsen bestar af
hgjere beskaeftigelsesfradrag og lavere topskat.
Familien bidrager til finansieringen via hgjere afgif-
ter og lavere skatteveerdi for store renteudgifter.

Et par p& 40 ar, der fuldt ud pavirkes af omlaegnin-
gen af folkepensionen, skal i alt opspare ca.
16.500 kr. arligt i 27 &r pa en livrente for at fa et
ueendret radighedsbelgb som pensionister. Det
ekstra opsparingskrav bidrager inkl. skattefradrag
til at reducere parrets arlige radighedsbelgb med
ca. 7.900 kr.

2013 Fuldt indfaset

Skattelettelse 5.050 8.300 Skattelettelse 8.850 26.100
Finansiering -150 -1.100 Finansiering 200 4.100
Gevinst 4.900 7.200 Gevinst 8.650 22.000
Opsparingskrav -7.900 -7.900
I alt 750 14.100
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Boks 6.7 (1 voksen)

Familie 11 er en enlig topdirektar med en lgn-
indkomst pa 1% mio. kr. Personen bor i ejerbo-
lig, der er vurderet til 2,8 mio. kr. og har rente-
udgifter for 131.000 kr. Personen har én die-
selbil.

Skattenedseettelsen bestar af hgjere beskeefti-
gelsesfradrag og lavere topskat. Personen bi-
drager til finansieringen via hgjere afgifter, ho-
jere udligningsafgift for dieselbiler og lavere
skatteveerdi for store renteudgifter.

En 50-arig, der fuldt ud pavirkes af omlaegnin-
gen af folkepensionen, skal opspare ca. 13.800
kr. arligt i 17 &r pa en livrente for at fastholde et
uzendret radighedsbelgb som pensionist. Det
ekstra opsparingskrav bidrager inkl. skattefra-
drag til at reducere det arlige radighedsbelgb
med ca. 6.600 kr.

2013 Fuldt indfaset

Boks 6.8 (2 voksne og 2 bgrn)

Familie 12 er et topdirektarpar med 2 bgrn med
en samlet Ignindkomst p& 2,6 mio. kr. Familien
bor i ejerbolig til 2,8 mio. kr. og har tilsammen
renteudgifter for 131.000 kr. Familien ejer én
dieselbil.

Skattenedsaettelsen bestar af hgjere beskeefti-
gelsesfradrag og lavere topskat. Familien bi-
drager til finansieringen via hgjere afgifter, hg-
jere udligningsafgift for dieselbiler, lavere fra-
dragsveerdi for store renteudgifter og aftrapning
af bgrne- og ungeydelsen.

Et par pa 50 ar, der pavirkes af halvdelen af
omlaegningen af folkepensionen, skal opspare
ca. 13.800 kr. arligt i 17 &r pa en livrente for at
fa et usendret radighedsbelgb som pensioni-
ster. Det ekstra opsparingskrav bidrager inkl.
skattefradrag til at reducere det arlige radig-
hedsbelgb med ca. 6.600 kr.

2013 Fuldt indfaset

Skattelettelse 4.500 13.150 Skattelettelse 8.850 26.100
Finansiering 1.600 7.500 Finansiering 1.750 29.500
Gevinst 2.900 5.650 Gevinst 7.100 -3.400
Opsparingskrav -6.600 -6.600 Opsparingskrav -6.600 -6.600
| alt -3.700 -950 | alt 500 -10.000
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7. Indfasning og samfundsekonomiske virkninger

Skattereformen indfases fra 2013 til 2022. 2/3 af lempelserne i reformen traeder i kraft allere-
de fra 2013. Finansieringen indfases mere gradvist. Det bidrager — sammen med investe-
ringsvinduet — til at gge aktiviteten og sikre, at flere kommer i arbejde. Investeringsvinduet
alene forventes at fremrykke og gge de private investeringer med i alt 15-20 mia. kr. i 2012-
2013.

Skattereformen bidrager til regeringens samlede finanspolitik for de kommende ar. Skattere-
formen lgfter isoleret set aktiviteten med 0,1 pct. i 2012 og med 0,4 pct. i 2013 og styrker be-
skeeftigelsen svarende til henholdsvis 1.000 personer i 2012 og til 7.500 personer i 2013.

Skattereformen haever dermed aktivitetsvirkningen af finanspolitikken for 2013 fra -0,8 pct. til
-0,4 pct. Nar BNP-virkningen af boligaftalen fra maj og de gvrige private investeringer i
kickstarten medregnes, skannes den samlede gkonomiske politik for 2013 at veere omtrent
neutral for BNP-vaeksten, jf. figur 7.1.

Figur 7.1 Figur 7.2
Bidrag til BNP-vaekst inkl. udspil til Samlede beskeeftigelseseffekter af initiativer,
skattereform og boligaftale som understgtter gkonomien pa kort sigt
Pct. af BNP Samlet virkning:  Pct. af BNP 1.000 fuldtidspersoner 1.000 fuldtidspersoner
10 4 -0,1 pct. af BNP C10 25 - .
\ r18
0| | o 0] [
Virkning af 14
- 15 A boligaftale ri2
0,0 0,0 \ r 10
10 4 l g
%] [0 Virkning af Mt
| irkning af L
° kickstart 2
1,0 ; -10 |
2012 2013 0 ‘ 0
Skattereform Zgzll'(gnereform 2013
W Qvrige investeringer (kickstart mv.) Efterl dbetali
Efterlensudbetaling erlgnsudbetaling
m Kickstart - off. investeringer. W @vrige investeringer (kickstart mv.)
m Finanseffekt ekskl. kickstart og efterlansudb. W Kickstart - off. investeringer

Den samlede beskeeftigelseseffekt af regeringens initiativer, som understgtter veekst og be-
skeeftigelse pa kort sigt, skannes til omkring 11.000 personer i 2012 og 19.500 personer i
2013, jf. figur 7.2.

Isoleret set vil det sveekke den offentlige saldo de farste ar, at lempelserne gennemfares far
stramningerne i skattereformen. For at modvirke denne negative virkning p& den offentlige
saldo fremrykkes beskatningen af kapitalpensioner. Fra 2013 fjernes derfor fradraget for ind-
skud pa kapitalpensioner. Samtidig fiernes skattepligten for udbetalinger fra nye kapitalpensi-
onsindskud. Og der gives mulighed for at sla eksisterende kapitalpensioner sammen med
nye ordninger mod betaling af skat i 2013. Begge forslag indebaerer udelukkende en frem-
rykning af beskatningstidspunktet, men har ikke betydning for den enkeltes skat eller pensi-
onsudbetaling.
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I 2013 styrker reformen den offentlige saldo, mens virkningen i 2012 og arene fra 2014 og
frem til 2021 er svagt negativ pa grund af investeringsvinduet, som i en periode saenker ind-
teegterne fra selskabsskatten, jf. tabel 7.1.

Skattenedseettelserne i reformen er fuldt finansieret opgjort i varige virkninger efter tilbagelgb.

Derudover foreslar regeringen at disponere den del af skattereformens struktureffekter, som
ligger ud over 3 mia. kr., til at forhgje den supplerende pensionsydelse og til at tilbyde en fri-
villig overgang til ny fartidspension for personer, som har faet tilkendt fgrtidspension efter
reglerne fra fgr 2003.

Tabel 7.1
indfasning og varig virkning af skattereformen

Mia. kr., 2013 niveau 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022|Varigt

Lempelser

- Skat 0,40 9,25 9,51 10,56 10,67 11,06 12,63 13,23 14,22 14,48 14,61| 14,24

- Udgifter 0,00 0,00 0,00 0,20 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40, 0,38

Finansiering

- Skat 0,00 2,70 3,17 4,78 514 557 6,99 7,42 8,24 8,40 851 10,57

- Udgifter 0,00 096 1,24 1,38 1,70 2,02 2,552 3,03 3,53 3,90 4,32 4,01

Skatteudspil umiddelbart -0,40 -5,59 -5,09 -4,61 -4,23 -3,87 -3,52 -3,18 -2,85 -2,58 -2,18| -0,04

Tilbagelﬂb—nettol’ 0,03 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,05

Fremrykning af

kapitalpensionsbeskatning 0,00 10,44 4,92 4,62 4,33 4,06 3,79 3,54 3,30 3,07 2,85 0,00

Skattereform i alt efter tilbagelagb

og fremrykning af

kapitalpensionsbeskatning® -0,38 4,03 -0,98 -0,78 -0,68 -0,58 -0,48 -0,38 -0,28 -0,23 -0,03| 0,02

Strukturvirkninger af samlet

skattereform - - - - - - - - - - -| 357

Skattereform i alt efter tilbagelgb

og adfeerd - - - - - - - - - - -l 3,59

Disponeret strukturvirkning efter

tilbagelgb - - - - - - - - - - -| -0,57

Skattereform i alt efter tilbagelagb

og adfeerd - - - - - - - - - - -l 3,02
1) For indfasningen 2012-2022 er tilbagelob indregnet svarende til den samlede skattereform, inkl. elementer fi-

nansieret ved disponering af strukturvirkning efter tilbagelob. For den varige virkning er tilbagelobet indregnet

for skattereformen ekskl. elementer finansieret ved disponeret strukturvirkning.
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Bilag: Lempelser og finansiering

Tabel 1
Skattereform — oversigt

Mio. kr., 2013 niveau

Varig virkning
efter tilbagelgb

Lempelser

- Skat 10.790
- Udgifter 290
Finansiering

- Skat 8.060
- Udgifter 3.030
Skattereform i alt, efter tilbagelgb 20
Strukturvirkninger af samlet skattereform 3.570
Disponeret strukturvirkning efter tilbagelgb -570
Skattereform i alt 3.020

Tabel 2
Skattereform — lempelser

Umiddelbar Varig virkning
varig Do efter efter tilbagelgb

Mio. kr., 2013 niveau virkning tilbagelab Adfeerd og adfeerd
Lempelser — skat
Topskattegraense forhgjes 4.620 3.490 -1.570 1.920
Beskeeftigelsesfradrag forhgjes 8.680 6.560 -1.310 5.240
Ekstra beskeeftigelsesfradrag til enlige
forsgrgere 390 290 90 210
Ophaevelse af nye regler for beskatning af
selskabers avancer af unoterede portefgljeaktier 460 390 0 390
Lempelige afskrivningsregler for driftsmidler
frem til udgangen af 2013 90 60 0 60
Lempelser — udgifter
Hgjere supplerende pensionsydelse 660 500 100 600
Frivillig overgang fra gammel til ny ordning for
fortidspension 90 70 0 70
Forhgjelse af pensionstillaeg for
folkepensionister 380 290 10 300
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Tabel 2
Skattereform — finansiering

Umiddelbar Varig virkning
varig Do efter efter tilbagelgb

Mio. kr., 2013 niveau virkning tilbagelgb Adfeerd og adfeerd
Finansiering — skat
Regulering af visse afgifter 2013-2020 2.570 2.180 -540 1.630
Fastholdelse af topskattegraense for
folkepensionister (folkepensionsalderen) 360 270 -100 180
Nedseettelse af loft over rejsefradrag 110 100 0 100
Beskatning af arbejdsudleje (social dumping) 100 90 -10 80
Beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske
lgnindkomst 410 310 -50 260
Ophaevelse af fradrag for grundforbedringer 500 380 0 380
Lavere skatteveerdi af stor negativ
nettokapitalindkomst 3.920 2.960 360 3.320
@get beskatning af fri bil 220 170 -30 130
Forhgijelse af udligningsafgiften for dieselbiler 640 450 -110 340
Strammere regler for kontrol
(aget efterrettelighed) 1.090 780 -120 660
@get beskatning af finansielle institutioner 650 390 -40 350
Fremrykning af kapitalpensionsbeskatning 0 0 0 0
Finansiering — udgifter
Mindre opregulering af overfgrselsindkomst 3.010 2.270 1.640 3.910
Omleegning af 13.600 kr. fra folkepensionens
grundbelgb til pensionstilleegget 720 550 -190 350
Aftrapning af bgrne- og ungeydelse for familier
med hgje indkomster 280 210 -100 120
Tabel 3
AEndring i personskatter
2013 niveau 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Topskattegreense  421.000 441.100 444.500 446.300 448.200 456.000 459.200 464.500 466.000 467.000

Beskeeftigelses-
fradrag (pct.) 8,6 8,7 9,0 9,1 9,2 9,8 10,1 10,5 10,6 10,6

Maks. beskaef-
tigelsesfradrag 27.500 27.800 29.000 29.100 29.600 31.600 32.300 33.500 33.800 34.100

Anm.: Beskeftigelsesfradraget er angivet i 2019-regler.
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Tabel 4
Realvaekst i hhv. len og i satsregulerede overfgrsler ved afdeempet regulering, 2011-2022

2012-
2012 |2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |2022
Geeldende regler
Lgnudvikling 21| 23 24 25 28 31 33 33 33 33 33| 339
Forbrugerpriser 25| 165 200 193 181 183 1,79 1,76 1,74 192 191 19,9
Realveekst -0,4 0,6 0,4 0,6 1,0 1,2 1,5 1,5 1,5 1,4 14| 11,6
Satspulje 03/ o3 01 O3 03 03 03 03 03 03 03 2,8
Satsregulering 29 2,1 2,0 2,0 2,1 2,2 2,5 2,8 3,0 3,0 3,0 27,6
Realveekst 0,4 0,4 0,0 0,1 0,3 0,4 0,7 1,0 1,2 1,1 1,1 6,4
Med reform
Forbrugerpriser” 25| 165 204 197 185 187 183 180 1,78 19 1,95| 204
Mindreveekst 0,0 1,5 0,0 0,0 0,3 0,3 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 51
Afdeempet regulering? 2,9 06 20 2,0 1,8 1,9 1,9 2,2 24 24 23| 213
Realvaekst o4 -10 00 ©00 00 oO00O oO1 o04 06 04 03| 08

Anm.: Realvaksten er defineret ved forholdet mellem den nominelle udvikling og udviklingen i forbrugerprisin-
dekset. Lonudviklingen er baseret pa et lonbegreb svarende til det, der ligger til grund for reguleringspro-
centen, jf. Bekendtgorelse om beregning af satsreguleringsprocenten m.v. 2012-22 angiver vaksten fra niveau 2012 til
niveau 2022, dvs. veksten i arene 2013-22. Tilsvarende for 2012-19 og 2012-20.

1) Inkl. afgiftsstigninger.

2) Satsreguleringen wndres ikke, sd den nye regulering er udtryk for, at den enkelte ydelse reguleres med sats-
reguleringsprocenten fratrukket reguleringsbegrensningen.

Kilde: Grundlaget for Danmark i arbejde - udfordringer for dansk okonomi mod 2020.
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Tabel 5

Skattereform indfasning — umiddelbar virkning fer tilbagelgb, 2012-2022

Mia. kr., 2013 niveau 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Lempelser — skat

Topskattegreense forhgjes 2,83 290 3,26 3,31 346 4,03 425 461 4,70 4,77
Beskeeftigelsesfradrag forhgjes 531 544 6,12 6,22 6,49 7,56 7,98 8,66 8,83 8,96
Ekstra beskaeftigelsesfradrag til enlige

forsgrgere 0,00 0,20 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
Ophaevelse af nye regler for beskatning af

selskabers avancer af unoterede

portefaljeaktier ("iveerkseetterskat”) 0,11 0,16 0,19 0,24 032 035 0,41 0,46 0,50 0,48
Lempelige afskrivningsregler for

driftsmidler frem til udgangen af 2013

(investeringsvindue) 04 100 080 0,60 050 040 0,30 0,20 0,10 0,05 0,00
Lempelser — udgifter

Hgjere supplerende pensionsydelse 0,66 0,66 0,66 0,66 066 066 066 0,66 0,66 0,66
Frivillig overgang fra gammel til ny

ordning for fartidspension 0,40 0,38 0,37 0,35 0,34 0,33 0,31 0,30 0,29 0,28
Forhgjelse af pensionstillaeg for

folkepensionister 0,00 0,00 0,20 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40

Danmark i arbejde — Skattereform - Maj 2012

43



44

Tabel 6

Skattereform indfasning — umiddelbar virkning fer tilbagelgb, 2012-2022

Mia. kr., 2013 niveau 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Finansiering — skat

Regulering af visse afgifter 2013-2020 0,25 0,29 1,70 1,72 1,72 2,70 2,70 2,69 2,69 2,69
Fastholdelse af topskattegraense for

folkepensionister (folkepensionsalderen) 0,22 0,23 0,25 0,26 0,27 0,31 0,33 0,36 0,37 0,37
Nedseettelse af loft over rejsefradrag 0,13 0,13 0,22 0,22 0,12 0,11 0,11 0,21 0,11 0,11
Beskatning af arbejdsudleje

(social dumping) 0,02 0,09 0,20 0,10 0,10 0,20 0,10 0,20 0,10 0,10
Beskatning af fuldt skattepligtiges

udenlandske lgnindkomst 0,20 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 042
Ophaevelse af fradrag for

grundforbedringer 0,03 0,06 0,08 0,21 0,14 0,16 0,19 0,21 0,24 0,27
Lavere skatteveerdi af stor negativ

nettokapitalindkomst 0,00 0,00 0,00 0,00 0,31 066 1,01 1,74 1,83 1,92
@get beskatning af fri bil 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22
Forhgijelse af udligningsafgiften for

dieselbiler og afgiftsfritagelse for elbiler 0,60 0,46 0,44 069 0,68 0,67 0,66 0,65 0,65 0,65
Strammere regler for kontrol

(aget efterrettelighed) 0,74 094 106 1,08 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
@get beskatning af finansielle

institutioner 0,30 0,35 0,38 043 050 054 0,60 0,65 0,69 0,67
Omlaegning af eksisterende

kapitalpensionsordninger i 2013 5,00 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20
Indfarelse af ny kapitalpensionsordning

uden fradrag 544 512 4,82 453 426 399 3,74 350 3,27 3,05
Finansiering — udgifter

Afdaempet regulering af

overfarselsindkomster (2013-2022) 0,96 096 096 1,14 133 1,71 2,08 245 281 3,24
Omlaegning af 13.600 kr. fra

folkepensionens grundbelgb til

pensionstillaegget 0,00 0,00 0,23 0,26 0,40 053 0,66 0,79 0,79 0,79
Aftrapning af bgrne- og ungeydelse for

familier med hgje indkomster 0,00 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29

Nedenfor er de enkelte lempelser og finansieringstiltag kort beskrevet.
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1. Lempelser — skat

Forhgjelse af topskattegraensen

Regeringen foreslar en gradvis forhgjelse af topskattegraensen gradvist med 58.000 kr. il
467.000 kr., nar den er fuldt indfaset i 2022. Det svarer til, at &rsindkomster op til 507.600 kr.
(fer AM-bidrag) vil veere fritaget fra topskat (2013-niveau). Personer, der inden indkomstarets
start har naet folkepensionsalderen, omfattes ikke af den forhgjede topskattegraense. For
denne persongruppe fastholdes den geeldende topskattegraense pa 389.900 kr. i 2013 og
409.100 kr. fra og med 2014 (2013-niveau).

Forhgijelsen af topskattegreensen skgnnes isoleret set at medfgre et umiddelbart mindrepro-
venu pé ca. 2.830 mio. kr. i 2013, stigende til ca. 4.770 mio. kr. i 2022, hvilket svarer til et va-
rigt umiddelbar mindreprovenu pé ca. 4.620 mio. kr. Fastholdelsen af topskattegraensen for
personer, der har ndet folkepensionsalderen, bidrager med finansiering p& ca. 220 mio. kr. i
2013, stigende til ca. 370 mio. kr. i 2022, hvilket svarer til et umiddelbart varigt merprovenu
pa ca. 360 mio. kr. Samlet set skannes forslaget vedr. topskattegreensen at medfgre et umid-
delbart varigt mindreprovenu pa ca. 4.260 mio. kr. svarende til ca. 3.220 mio. kr. varigt efter
automatisk tilbagelab p&d moms og afgifter. Det skannes, at forslaget samlet set vil gge ar-
bejdsudbuddet svarende til en varig styrkelse af de offentlige finanser pa ca. 1.470 mio. kr.

Forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget

Regeringen foreslar at forhgje beskeeftigelsesfradraget gradvist fra de nuvaerende 5,6 pct. til
10,65 pct. i 2022, og det maksimale beskeeftigelsesfradrag gges fra 17.900 kr. til 34.100 kr. i
2022. Det maksimale fradrag opnds i alle arene ved en arbejdsindkomst pa ca. 320.000 kr.
(2013-niveau). Ved en Ignindkomst p& 250.000 kr. medfgrer forslaget en skattelettelse pa ca.
2.000 kr. i 2013 stigende til 3.240 kr. fra 2022. Er Ignindkomsten p& 320.000 kr. eller derover,
udger skattelettelsen ca. 2.500 kr. i 2013, og den stiger gradvist til 4.150 kr. arligt fra 2022.

Forslaget skannes at medfare et umiddelbart mindreprovenu pé ca. 5.310 mio. kr. i 2013 sti-
gende til ca. 8.960 mio. kr. i 2022. Det svarer til et varigt umiddelbart mindreprovenu pa ca.
8.680 mio. kr. Efter automatisk tilbagelgb skannes det varige mindreprovenu til ca. 6.560
mio. kr. Forhgjelsen af beskeeftigelsesfradraget gger arbejdsudbuddet svarende til en varig
styrkelse af de offentlige finanser pa ca. 1.310 mio. kr.

Ekstra beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere

Regeringen foreslar, at der fra 2014 indferes et ekstra beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgr-
gere ud over det almindelige beskeeftigelsesfradrag. | 2014 udger det ekstra fradrag 3,125
pct., dog maksimalt 10.000 kr. Fra 2015 forhgijes det til 6,25 pct. og det maksimale ekstra
fradrag udger 20.000 kr. For en enlig forsgrger med en lgnindkomst pa 250.000 kr. betyder
det ekstra fradrag en skattelettelse pa ca. 2.000 kr. i 2014 og ca. 4.000 kr. fra 2015 (2013-
niveau). Er indkomsten pa 320.000 kr. eller derover bliver skattelettelsen pa ca. 2.600 kr. og
ca. 5.100 kr.

Forslaget vil medfgre et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 400 mio. kr. arligt fra 2015. Efter
automatisk tilbagelgb skannes det varige mindreprovenu til ca. 290 mio. kr. arligt. Det sken-
nes, at forslaget vil gge arbejdsudbuddet svarende til en varig styrkelse af de offentlige finan-
ser pa ca. 90 mio. kr. arligt.
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Iveerkseetterskat

Regeringen foreslar, at ophzeve de stramninger af reglerne for beskatningen af avancer af
selskabers unoterede portefgljeaktier, som blev gennemfart i 2009. Det sker for at lette
veekstvirksomheders adgang til risikovillig kapital. Regeleendringen vil medfare, at avancer fra
selskabers unoterede portefgljeaktier er skattefri uanset ejertiden. Initiativet omfatter bade af-
skaffelse af "iveerkseetterskatten” og bortfald af Iveerkseetteraktieordningen.

Med nogen usikkerhed skannes initiativet at medfere et umiddelbart mindreprovenu pa ca.
110 mio. kr. i 2013, hvilket forventes at stige til ca. 500 mio. kr. i 2021 (2013 niveau). Den va-
rige virkning skannes til ca. 460 mio. kr., hvilket svarer til ca. 390 mio. kr. efter tilbagelab.

Investeringsvindue

Regeringen foreslar at gge afskrivningsgrundlaget — og dermed fradrag i selskabsskat og
virksomhedsskat — med yderligere 15 pct. af investeringsudgiften for investeringer i driftsmid-
ler (maskiner, inventar mv.) foretaget fra 30. maj 2012 til udgangen af 2013. Fradraget vil be-
tyde, at virksomhedernes kapitalomkostninger midlertidigt bliver lavere, svarende til at udgif-
ten til investeringer falder ca. 34 pct. i perioden for virksomheder i skatteposition (med positiv
skattepligtig indkomst). Det sikres, at virksomhederne ikke kan opné en utilsigtet fordel ved
hurtigt videresalg af et aktiv omfattet af det forhgjede afskrivningsgrundlag.

Forslaget skannes at medfare et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 400 mio. kr. i 2012 og
1.000 mio. kr. i 2013. Med tilpasninger af investeringsomfanget skgnnes tilskuddet efter tilba-
gelgb og adfzerd at belaste de offentlige finanser med ca. 3.300 mio. kr. set over alle ar. Den
varige virkning er ca. 90 mio. kr. fgr tilbagelgb og ca. 60 mio. kr. efter tilbagelgb.
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2. Lempelser — udgifter

Forhgijelse af den supplerende pensionsydelse (aeldrecheck)

Regeringen foreslar at forhgje den supplerende pensionsydelse med 4.500 kr. fra 11.400 kr.
til 15.900 kr. med virkning fra 2013. Aftrapningsprocenten (den personlige tillaeegsprocent) pa-
virkes ikke af ydelsesforhgjelsen, sa aftrapningsintervallet er ueendret. Saledes kan modtage-
re af den supplerende pensionsydelse fortsat have en likvid formue p& maks. 79.300 kr. og
en supplerende indkomst pd maks. 65.700 kr. For at modtage den fulde ydelse skal den sup-
plerende indkomst veere under 18.900 kr.

Forhgjelsen medferer varigt et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 660 mio. kr. arligt, hvilket
svarer til ca. 500 mio. kr. efter tilbagelgb. Den afledte adfeerdsvirkning af den forhgjede mar-
ginalprocenten skgnnes at veere relativt begraenset svarende til en sveekkelse af de offentlige
finanser med ca. 100 mio. kr. Den varige virkning inkl. adfeerd og tilbagelgb udger saledes -
600 mio. kr.

Frivillig overgang fra gammel til ny ordning for fartidspensionister
Regeringen foreslér, at fartidspensionister pa den gamle fartidspensionsordning far mulighed
for at overga til reglerne for den nye fgrtidspensionsordning. Den gkonomiske gevinst for den
enkelte ved overgang fra gammel fartidspensionsordning til ny ordning afhaenger af forskelle i
regler for ydelser efter skat, boligstatte samt gvrige tilskud/ydelser.

Forslaget medfarer en midlertidig merudgift, der udfases i takt med, at fgrtidspensionister,
der overgar til den nye ordning, efterfglgende overgar til folkepension mv. P& den baggrund
er det skagnnet, at de umiddelbare merudgifter udger ca. 400 mio. kr. i 2013, ca. 300 mio. kr. i
2020 og ca. 90 mio. kr. varigt. De varige merudgifter efter tilbagelgb udger ca. 70 mio. kr.

Forhgijelse af pensionstillaeg for folkepensionister

Regeringen foresléar, at pensionstillaegget til pensionister, der har ndet folkepensionsalderen

bliver forhgjet med 750 kr. i 2013-niveau. Forhgijelsen indfgres gradvist gennem en diskretio-
neer forhgjelse pa 375 kr. i 2015 og 750 kr. i 2016. For fartidspensionister p& den gamle ord-
ning aendres pensionstillaegget ikke, i stedet gives mulighed for at g& over pa ny ordning.

Forhgijelsen skannes at medfgre et varigt umiddelbart mindreprovenu pa ca. 380 mio. kr.,
hvilket svarer til et varigt mindreprovenu pa ca. 290 mio. kr. efter tilbagelgb. Forhgjelsen in-
debeerer en starre indkomstafhaengighed i den samlede pension, hvilket sk@nnes at have en
negativ virkning pa de offentlige finanser svarende til ca. 10 mio. kr. varigt.
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3. Finansiering — skat

Regulering af visse afgifter (2013-2020)

Regeringen foreslér, at en raekke afgifter reguleres svarende til 1,8 pct. arligt frem til 2020:
Veegtafgift og gron ejerafgift, afgift af ledningsfert vand, forskellige forbrugsafgifter (glade-
lamper mv., elektriske sikringer til steerkstramsanleeg, kaffe, te og ekstrakter heraf samt ciga-
retpapir og ragfri tobak) samt sundhedsfremmende afgifter (vin, gl, alkoholsodavand, meettet
fedt, chokolade, konsumis og mineralvand mv.). Reguleringen foretages ved diskretionaere
forhgjelser i 2013 (kun sundhedsfremmende afgifter), 2015 og 2018. Desuden foreslar rege-
ringen, at udligningsafgiften reguleres med 1,8 pct. i 2014 og 2015 og herefter arligt med net-
toprisindekset, samt at satserne i tonnageskatteordningen reguleres lgbende svarende til
pris- og lgnudviklingen (personskattelovens § 20).

Det umiddelbare merprovenu skagnnes til ca. 250 mio. kr. i 2013, ca. 1.700 mio. kr. i 2015 og
ca. 2.700 mio. kr. i 2018, hvilket svarer til et varigt umiddelbart merprovenu pé ca. 2.570 mio.
kr. Efter tilbagelab skgnnes det varige merprovenu til ca. 2.180 mio. kr. Afgiftsforhgjelsen pa-
virker arbejdsudbuddet negativt, og det varige merprovenu efter tilbagelgb og adfeerd skan-
nes til ca. 1.630 mio. kr.

Nedseettelse af loft over rejsefradrag

Regeringen foreslar, at loftet for fradrag for rejseudgifter nedseettes fra de nugeeldende
50.000 kr. pr. indkomstar til 25.000 kr. fra og med indkomstaret 2013. Samtidig strammes
vaernsreglen, der skal forhindre, at skattepligtig lgnindkomst konverteres til skattefri godtgg-
relse, hvilket vil f& virkning for alle aftaler, der indgas eller sendres efter lovens ikrafttraeden.
Mere end halvdelen af rejsefradraget skannes at blive foretaget af udenlandsk arbejdskraft.
For de bergrte personer vil nedszettelsen medfgre en skattestigning pa op til ca. 6.400 kr.
(2019-regler).

Forslaget skannes at medfere et umiddelbart merprovenu i 2013 pa ca. 130 mio. kr. faldende
til ca. 110 mio. kr. fra og med 2019. Efter tilbagelgb pd moms og afgifter skennes merprove-
nuet fra 2019 at udgare ca. 95 mio. kr. arligt. Adfaerdsvirkningerne ved forslaget vurderes at
veere begraensede.

Beskatning af arbejdsudleje

Regeringen foreslar at skeerpe beskatningen af arbejdsudleje svarende til OECD’s definitio-
ner af arbejdsudleje. Hermed begreenses mulighederne for, at udenlandsk arbejdskraft, der
arbejder i danske virksomheder, undgar dansk beskatning ved at arbejdet udfgres pa entre-
prisekontrakter. Med de skeerpede regler forventes yderligere ca. 1.000 fuldtidspersoner at
blive omfattet af reglerne om arbejdsudleje. Herudover gares det vanskeligere at undga skat-
tepligt her i landet ved at afbryde opholdet i Danmark ved besgg i hjemlandet.

Det skannes, at forslaget vil medfgre et umiddelbart merprovenu i 2013 pa ca. 15 mio. kr.,
ca. 90 mio. kr. i 2014 og ca. 100 mio. kr. arligt fra og med 2015 (2013 niveau). Efter tilbage-
leb og adfeerd skennes forslaget at medfere et varigt merprovenu pa ca. 80 mio. kr.
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Beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske lgnindkomst

Regeringen foreslar at ophaeve ligningslovens § 33 A. Det vil medfgre, at personer, der er
fuldt skattepligtige til Danmark, og som far hel eller delvis lempelse for Ianindkomst erhvervet
i udlandet, fremadrettet kun kan fa kredit/lempelse for deres faktisk betalte skat i udlandet el-
ler lempelse efter en indgaet dobbeltbeskatningsaftale. Der vil blive taget hensyn til personer,
der allerede opholder sig uden for riget ved seerlige overgangsregler, og de nye regler skal
for disse personer farst vaere geeldende fra indkomstaret 2014.

Forslaget skannes at medfare et umiddelbart merprovenu pé ca. 200 mio. kr. i 2013 og ca.
415 mio. kr. arligt (2013 niveau) fra og med indkomstaret 2014. Det varige merprovenu skgn-
nes at udgere ca. 310 mio. kr. efter automatisk tilbagelgb. Efter tilbagelgb og adfeerd skan-
nes et varigt merprovenu pa ca. 260 mio. kr. arligt.

Opheevelse af fradrag for grundforbedringer

Ved udstykning af grunde gives et fradrag for grundforbedringer, dvs. fradrag for anlaeg af ve-
je, kloak og lignende byggemodningsomkostninger. Fradraget gives i 30 ar, dog 60 ar for
skove. Regeringen foreslér, at fradraget for grundforbedringer afskaffes fremadrettet, mens
eksisterende fradrag fortsaetter til udlgb. Samtidig foreslas reglerne for genoptagelse forenk-
let.

Forslaget om at afskaffe grundforbedringsfradraget skannes at medfgre et varigt merprovenu
pa 500 mio. kr. umiddelbart og pa ca. 380 mio. kr. efter tilbagelgb. Provenuet indfases lang-
somt og vil fgrst veere fuldt indfaset efter 30 ar. 1 2013 skagnnes séledes en umiddelbar pro-
venuvirkning pa ca. 30 mio. kr.

Lavere skatteveerdi af stor negativ nettokapitalindkomst

Regeringen foreslér, at skatteveerdien af negativ nettokapitalindkomst over 50.000 kr. for en-
lige og 100.000 kr. for aegtepar reduceres med ca. 1 pct.-point arligt i 2017, 2018 og 2019 og
ca. 2 pct.-point i 2020 i forhold til reglerne efter Forarspakke 2.0. Skatteveerdien af store ren-
tefradrag vil i en gennemsnitskommune blive reduceret til ca. 26,6 pct. i 2017, ca. 24,6 pct. i

2018, ca. 22,6 pct. i 2019 og fra og med 2020 til ca. 20,6 pct.

Provenuvirkningerne forudseettes at tiltage over tid i takt med en forudsat tiltagende negativ

kapitalindkomst. Desuden fastholdes de anfgrte belgbsgreenser nominelt, hvilket ogsa bidra-
ger til, at provenuvirkningerne tiltager over tid. Forslaget skgnnes at medfare et umiddelbart
merprovenu pa ca. 310 mio. kr. i 2017 stigende til ca. 1.920 mio. kr. i 2022. Det umiddelbare
varige provenu skgnnes til 3.920 mio. kr. svarende til 2.960 mio. kr. efter automatisk tilbage-
leb p& moms og afgifter og ca. 3.320 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerdsvirkninger.

@get beskatning af fri bil

Regeringen foreslar, at miljatilleegget, der tilleegges beskatningsgrundlaget for fri bil, forhgjes
med 50 pct. Desuden foreslar regeringen, at nedseettelsen af beregningsgrundlaget for be-
skatning af fri bil indtreeder 36 maneder efter indregistreringsdatoen i stedet for de nugael-
dende 3 kalenderar efter indregistreringen. Beregningsgrundlaget nedseettes fra 100 pct. til
75 pct. af den oprindelige nyvognspris (uaendret). For en Ilgnmodtager, der far en nyindregi-
streret firmabil med en anskaffelsespris p& 300.000 kr. stillet til radighed i juli maned, vil for-
slaget medfare, at skattebetalingen stiger med ca. 4.400 kr. i det tredje ar efter anskaffelsen.
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Forslaget om forhgijelse af miljgtillaegget pa 50 pct. vil for en benzindreven bil (13,9 km/liter),
hvor der betales en ejerafgift pa 3.160 kr. arligt, medfgre en @get gennemsnitlig skattebeta-
ling pa ca. 750 kr. arligt.

Forslagene skgnnes at medfare et varigt umiddelbart merprovenu pa ca. 220 mio. kr. (2013
niveau), svarende til ca. 170 mio. kr. arligt efter tilbagelgb. Det skgnnes, at mindre arbejds-
udbud og anden adfeerd vil mindske det varige provenu med ca. 30 mio. kr.

Forhgjelse af udligningsafgiften for dieselbiler og afgiftsfritagelse for
elbiler

Regeringen foreslar, at udligningsafgiften pa dieseldrevne person- og varebiler forhgjes med
knap 52 pct. fra 2012 til 2013. Hermed udjeevnes den afgiftsmaessige fordel for diesel frem
for benzin. Der tages udgangspunkt i en gennemsnitlig arskarsel for nye person- og varebiler
pa omkring 22.000 km. For en dieseldreven person- og varebil, som betaler ejerafgift, og som
karer 21 km/l, vil forhgjelsen udgere 820 kr. i 2013. Kgrer den 17 km/I vil forhgjelsen udgare
1.020 kr.

Forhgijelsen af udligningsafgiften pa person- og varebiler sk@nnes at medfare et umiddelbart
merprovenu pa 730 mio. kr. i 2013. Udligningsafgiften forudseettes at finansiere afgiftsfrita-
gelsen for elbiler i perioden 2013-2015, hvilket skgnnes at medfare et umiddelbart min-
dreprovenu pa ca. 650 mio. kr. i perioden. Hermed kan udligningsafgiften i forbindelse med
skattereformen umiddelbart finansiere 600 mio. kr. i 2013, 460 mio. kr. i 2014 og 440 mio. kr.
i 2015. Det umiddelbare varige provenu forventes samlet set til ca. 640 mio. kr. (2013-niveau)
svarende til ca. 450 mio. kr. efter tilbagelgb og ca. 340 mio. kr. efter indregning af bade tilba-
gelgb og adfeerdseffekter.

Strammere regler for kontrol (gget efterrettelighed)

Analyser foretaget af SKAT (complianceanalyser) viser, at der ved en raekke regeleendringer
er potentiale for starre efterrettelighed — iseer for virksomhedernes overholdelse af skatte- og
afgiftsreglerne.

Initiativerne omfatter:

e Retvisende skgn i den finansielle sektor for opggrelse af lsnsumsafgiften

e  Beskatning af aktionaerlan

e Digital indberetning af kapitalindkomst, yderligere feltldsning pa arsopggrelsen samt ud-
videt tredjepartsindberetning af finansielle produkter over for borgere

e  Feltldsning i forhold til selvstaendigt ernvervsdrivende, fortryk og l&sning af udvalgte ind-
beretningspligter over for virksomheder.

e Indsats mod erhvervsdrivendes fradrag for private udgifter

e  Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning

e  Forbedret forskudsproces

Regeringen foreslar, at initiativerne iveerkszettes fra og med 2013 til og med 2015 i takt med
ngdvendig modning og udvikling af tekniske understgttende muligheder. Der forudsaettes
samlet tilvejebragt et umiddelbart merprovenu i stgrrelsesordenen ca. 1.100 mio. kr. svaren-
de til ca. 780 mio. kr. efter tilbagelab.
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@get beskatning af finansielle institutioner

Regeringen foresléar, at gge lansumsafgiften af finansiel virksomhed gradvist fra de nugael-
dende 10,5 pct. til 12,3 pct. i 2021. Det vil sige, at satsen gges til 11,3 pct. i 2013 og derefter
med ca. 0,1 pct.-point pr. ar frem til 2021.

Ved den nuveerende opggrelse af grundlaget for Igsnsumsafgiften i den finansielle sektor
sk@nnes det, at en forhgjelse af lsnsumsafgiften med 1,8 pct.-point frem til 2021 vil medfare
et umiddelbart varigt merprovenu pa ca. 650 mio. kr. svarende til ca. 390 mio. kr. efter tilba-
gelgb. Efter tilbagelgb og adfeerd skennes et varigt merprovenu pa ca. 350 mio. kr. arligt. |
2013 skegnnes det umiddelbare merprovenu til ca. 300 mio. kr., hvilket stiger i takt med sats-
forhgjelsen til ca. 690 mio. kr. i 2021.

Afskaffelse af fradrag mv. for indbetalinger til kapitalpensioner og
indfagrelse af ny ordning uden fradrag mv.

Regeringen foreslar, med virkning fra indkomstaret 2013 at afskaffe fradrags- og bortseelses-
retten for indbetalinger til kapitalpension, herunder supplerende engangsydelser i pensions-
kasser. Det foreslas samtidig at indfere en ny pensionsopsparingsordning, hvorpa der arligt
kan indskydes op til 27.600 kr. uden fradragsret, men hvor udbetalingerne til gengeeld er
skatte- og afgiftsfri. Afkastet af indestdendet foreslas beskattet med 15,3 pct. efter pensions-
afkastbeskatningsloven. Herudover ggres det muligt at omleegge eksisterende kapitalpensi-
onsordninger i 2013, séledes at disse ved udbetalingen er skattefri, mod betaling af afgift pa
37,3 pct. i stedet for 40 pct. under geeldende regler.

Adgangen til at omleegge eksisterende kapitalpensionsordninger i 2013 skgnnes at indebzere
et engangsprovenu pa ca. 5.000 mio. kr. i 2013. | de efterfglgende ar skannes fremrykningen
at medfgre et mindreprovenu pa ca. 200 mio. kr. arligt. Herudover skgnnes forslagene om af-
skaffelse af fradrag mv. samt indfgrelsen af en ny pensionsopsparingsordning at medfgre et
umiddelbart fremrykket provenu p& ca. 5.440 mia. kr. i 2013. Merprovenuet vil falde i takt
med de faldende indtaegter fra 40 pct. afgiften pa udbetalinger og skgnnes at udggre ca.
3.500 mia. kr. i 2020. Malt i varig virkning sk@nnes forslaget omtrent at vaere provenuneutralt.
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4. Finansiering — udgifter

Afdaempet regulering af overfarselsindkomster (2013-2022)

Satsregulerede indkomstoverfgrsler som fx dagpenge, kontanthjeelp, efterlgn samt fartids- og
folkepension reguleres arligt med satsreguleringsprocenten, dvs. svarende til Ianudviklingen

med fradrag pa op til 0,3 pct.-point til satspuljen. Regeringen foreslar at deempe opregulerin-

gen i 2013-2022. Den afdeempede regulering udgar samlet 5,2 pct.-point og indfases ved, at

reguleringen for 2013 reduceres med 1,5 pct.-point, mens reguleringen for arene 2016-2022

reduceres med 0,3 pct.-point til 0,7 pct.-point om aret.

Folkepensionister, der ikke har betydelige supplerende indkomster, vil fa fuld kompensation.
Kompensationen til folkepensionister indeholder, at den supplerende pensionsydelse frihol-
des fra den reducerede regulering. Derudover forhgjes pensionstillaegget svarende til den
samlede afdeempede regulering af folkepensionens grundbelgb og pensionstillaeg.

Forslaget skannes at medfare et umiddelbart provenu pa 960 mio. kr. i 2013, 2.450 mio. kr. i
2020 og varigt et bidrag pa 3.010 mio. kr. Efter tilbagelgb skennes det varige merprovenu til

2.270 mio. kr., hvilket er sammensat af mindreudgifter ved den afdeempede reguleringen pa

ca. 3.300 mio. kr., der delvist modvirkes af kompensationen til folkepensionister. En afdeem-

pet regulering gger den gkonomiske gevinst ved beskeeftigelse frem for at modtage overfor-

selsindkomst, og de samlede adfeerdsvirkninger skannes at styrke de offentlige finanser med
1.640 mio. kr. Det indebeerer, at forslaget efter adfeerd og tilbagelgb kan bidrage til at styrke

de offentlige finanser med 3.910 mio. kr.

Omleegning af folkepensionens grundbelab til pensionstillaeg

Regeringen foreslar, at sammensaetningen af folkepensionens ydelser omlaegges, séledes at
grundbelgbet reduceres med 13.600 kr., mens pensionstilleegget gges med et tilsvarende be-
leb. Andringen vil kun fa betydning for folkepensionister med betydelige supplerende ind-
komster, som far reduceret deres udbetaling fra folkepensionen. Omlaegningen indfases
gradvist fra 2015 til 2020 og implementeres gennem diskretionzere aendringer, der udgear
2.270 kr. i 2015, 4.530 kr. i 2016, 6.800 kr. i 2017, 9.070 kr. i 2018, 11.330 kr. i 2019 og
13.600 kr. i 2020 (2013-niveau). Omlaegningen omfatter alene personer, der har naet folke-
pensionsalderen.

Omlzegningen skannes at medfgre et umiddelbart merprovenu pa ca. 130 mio. kr. i 2015 sti-
gende til 790 mio. kr. i 2020, hvilket svarer til et varigt umiddelbart merprovenu pa ca. 720
mio. kr. Det varige merprovenu efter tilbagelgb skannes til 550 mio. kr. En mere indkomstaf-
haengig folkepension forventes at have en negativ virkning pa opsparing og arbejdsudbud
blandt personer i den erhvervsaktive alder, og efter tilbagelgb og adfeerd skannes forslaget at
bidrage til en styrkelse af de offentlige finanser med 350 mio. kr.

Aftrapning af bgrne- og ungeydelsen for familier med hgje indkomster
Regeringen foreslar en indkomstaftrapning af barne- og ungeydelsen, sa ydelsen aftrappes
med 2 pct. af indkomsten (indkomstgrundlaget for topskatten), der overstiger indkomstgraen-
sen p& 700.000 kr. Fgr fradrag af arbejdsmarkedsbidrag svarer graensen til en indkomst pa
ca. 760.000 kr. Aftrapningen foretages ud fra personer eller segtepars samlede modtagne
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barne- og ungeydelse, og aftrapningen beregnes tilsvarende p& baggrund af indkomsten hos
personer eller zegtepar, der modtager ydelsen. Bagrne- og ungeydelsen vil sdledes blive af-
trappet, hvis den ene eller begge aegtefeeller hver iseer tiener mere end 700.000 kr. om aret.
Det er lagt til grund, at indkomstaftrapningen indfgres med fuld virkning fra 2014.

Indkomstaftrapningen skannes at medfare varige mindreudgifter efter tilbagelgb pa ca. 210
mio. kr. arligt. Hertil kommer en reduktion i arbejdsudbuddet, og virkningen pa de offentlige
finanser efter tilbagelgb og adfaerd skagnnes at udggre ca. 120 mio. kr.
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