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Forord

I denne 4. arsberetning fra Skatteradet retter vi blikket mod bindende svar. Ca.
87 % af Skatteradets sager handler om bindende svar.

Forste artikel er en generel redegorelse for det historiske forleb fra bindende for-
héndsbesked til nu bindende svar og det paradigmeskift, som denne udvikling har
betydet for opfattelsen hos myndigheder og borgere af deres indbyrdes relation i
skattesager. Der er for myndighederne store fordele ved, at borgerne dbent rede-
gor for dispositioner, som kan give anledning til skattemaessig tvivl, og der er
omvendt betydelige fordele for borgerne ved at kunne fa et svar pa forhand, som
er bindende for skattemyndighederne. I modsetning til tidligere, hvor situationen
ofte var den, at skattemyndighederne ikke ville tage stilling til disse tvivlsspergs-
mal for i forbindelse med behandlingen af selvangivelsen. Borgerne matte derfor
henholde sig til radgivernes opfattelse, som ikke altid behgvede at falde sammen
med skattemyndighedernes.

De bindende svar far ogsa et par bemarkninger med fra retssikkerhedschefen, der
har foretaget en undersogelse af kvaliteten og ensartetheden af 150 bindende svar
12008, afgivet af SKAT. Retssikkerhedschefen anbefaler bl.a., at Skatterads-
kontoret i videre omfang end hidtil inddrages i en koordinerende funktion til
fremme f.eks. af fzlles arbejdsgangsbeskrivelse for alle medarbejdere i SKAT,
der udarbejder bindende svar. SKATs sekretariatsfunktion overfor Skatteradet
varetages 1 dag af Skatterddskontoret med en kontorchef og ca. 20 medarbejdere.

Herefter beskrives i arsberetningen forskellige eksempler pa omrader, hvor Skat-
teradet har afgivet bindende svar i relation til indkomstskat, moms og afgifter.

I den afsluttende statistik konstateres det, at antallet af sager om bindende svar
igen 1 &r er faldet. Det geelder sével antallet af bindende svar som helhed og antal-
let af de bindende svar, der er afgjort i Skatterddet. Der kan ikke gives nogen
entydig forklaring pa denne udvikling.



Af nyheder kan navnes, at skatteradets kompetence efter ligningslovens § 7E og
selskabsskattelovens § 12 er bortfaldet ved lov, se nermere artiklen herom.

Lida Hulgaard



Bindende svar

I denne artikel gennemgés udviklingen af bestemmelserne om bindende svar.
Bindende svar spiller en betydelig rolle i praksis. Bindende svar giver den enkelte
skattepligtige gennemsigtighed om de skattemessige virkninger af gennemforte
eller patenkte dispositioner og styrker derved retssikkerheden. Skatterddets
behandling af de principielle anmodninger om bindende svar har ogsé stor betyd-
ning for skatteadministrationen og for fortolkningen af iser ny lovgivning. Der er
i de senere ar afgivet cirka 6.000 bindende svar om éaret.

Indledning

Skatteforvaltningslovens §§ 21 - 25 giver borgere og virksomheder mulighed for
at fa et endeligt svar pa et skatte- og afgiftsspergsmal pa det tidspunkt, hvor de
har behov for at vide besked. Det kaldes et bindende svar fordi SKAT er bundet
af svaret, nar SKAT til sin tid skal tage stilling til den gennemferte disposition.

Reglerne om bindende svar har baggrund i reglerne om bindende forhadndsbesked,
som blev indfert 1. juni 1983. Oprindeligt kunne man kun bede om svar pa skat-
tesporgsmal. I dag omfatter ordningen ogsa afgiftsomréadet.

Béde den tidligere ordning med bindende forhdndsbeskeder og den nuvaerende
ordning med bindende svar spiller en betydelig rolle i praksis. Det viser sig
blandt andet i udviklingen i antallet af svar. [ begyndelsen af 1990 erne blev der
givet cirka 350 pr. &r og i dag gives der cirka 6.000 bindende svar om éaret.

Ar 1983 - indferelse af ordningen bindende forhandsbesked

Bindende forhandsbesked har baggrund i et forslag fra udvalget om styrkelse af
regelfortolkning inden for skatteadministrationen, jevnfer betenkning nr. 945
marts 1982.

Udvalget fik folgende kommissorium:

”Det skal veere udvalgets opgave at foretage en undersogelse af, om der indenfor
indkomst- og formueskattesystemet er behov for en styrkelse af den juridiske og
lovfortolkende sagkundskab med henblik pa at sikre, at skatteadministrationen er
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tilrettelagt med tilstraekkelig hensynstagen til borgernes retsbeskyttelse. Udvalget
skal i givet fald overveje, 1 hvilke led af skatteadministrationen en styrkelse af det
juridiske og lovfortolkende element mest hensigtsmaessigt kan placeres.”

Reglerne blev indsat ved en sarlig lov om bindende forhdndsbesked, den sakaldte
forhandsbeskedlov, der tradte i kraft den 1. juni 1983. Reglerne gav folgende
muligheder:

* Enhver, for hvem det det var af vasentlig betydning kunne hos Ligningsradet fa
svar (forhandsbesked) pa spergsmal vedrerende almindelig eller sarlig ind-
komstskat, semandsskat, kulbrinteskat, selskabsskat eller formueskat, afgift og
tilleegsskat efter pensionsbeskatningsloven eller afgift efter lov om frigerelses-
afgift samt skattegodtgerelse efter selskabsskatteloven.

 Forhéndsbesked kunne i almindelighed ikke indhentes om den skatte- eller
afgiftsmaessige virkning af en disposition, der var gennemfort.

» Forhandsbesked havde bindende virkning for skattemyndighederne ved behand-
lingen af det beskrevne forhold. Den bindende virkning kunne begrenses til en
narmere fastsat periode.

» Forhdndsbeskeden var ikke bindende for skattemyndighederne i det omfang,
der skete a@ndring i de forudsatninger, der havde veret afgerende for indholdet
af forhandsbeskeden. Det samme gealder, hvis der skete endringer i den lovgiv-
ning, der 14 til grund for forhandsbeskeden.

 Sperger kunne klage over forhdndsbeskeden til Landsskatteretten.

Gebyret for at anmode om bindende forhdndsbesked var 800 kr., og blev regule-
ret arligt.

Antallet af bindende forhandsbesked var i arene 1992 — 1998 folgende

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
352 358 576 415 327 252 243

Ligningsradets davarende formand, Ole Bjern, anforte i SR-SKAT nr. 2 1999, at
bindende forhdndsbesked spiller en betydelig rolle i praksis, og at sagerne om



bindende forhandsbesked stort set spander over hele det skatteretlige spektrum
og at sagerne ogsa i relation til svaerhedsgrad varierede meget.

Ar 1996 — ToldSkat far afgerelseskompetencen

I 1996 uddelegerede Ligningsradet behandlingen af visse anmodninger om bin-
dende forhdndsbesked til told- og skatteregionerne. Udlegningen vedrorte sager
om veardiansattelse, der ikke indeholdt fortolkningsproblemer og sager om
naering med fast ejendom. Der er senere uddelegeret flere sagstyper til told- og
skatteregionerne.

Den davarende Told- og Skattestyrelse visiterede forespergslerne og besluttede
saledes, om en konkret sag skulle behandles af told- og skatteregionerne.

Ar 1997 — &ndring og udvidelse af reglerne om bindende forhandsbesked
Fra 4. april 1997 fik reglerne om bindende forhdndsbesked sit eget kapitel i skat-
testyrelsesloven. Reglerne fandtes i § 17, stk. 3 og §§ 20 A—20 D.

Det var fortsat Ligningsradet som afgav bindende forhandsbesked og som havde
kompetencen til at udleegge visse sager til told- og skatteforvaltningen.

Samtidig med at reglerne blev overfort til skattestyrelsesloven, skete der folgende
@ndringer i ordningen:

* Omrédet for bindende forhdndsbesked blev udvidet, sa Ligningsradet nu kunne
afgive bindende forhdndsbesked om alle spergsmal inden for Ligningsradets
konkrete kompetenceomrdde med klageadgang til Landskatteretten. Dette
omfattede sager om skatteansettelse for fysiske og juridiske personer om kul-
brinteskat, om frigerelsesafgift og realrenteafgift.

» Kredsen af spergere blev udvidet, s& det ogsa blev muligt at f4 bindende for-
handsbesked om de skattemassige virkninger for andre af en disposition, som
spergeren pétenkte at foretage. Baggrunden var, at der i erhvervslivet havde
vist sig et behov for at kunne fa bindende forhandsbesked om den skattemaessi-
ge virkning for kunder af et produkt, som en virksomhed taenkte pa at markeds-
fore. Det var i sagens natur ikke muligt at give et lige s& pracist svar i disse



tilfeelde, fordi der pa svartidspunktet ikke ville vaere en viden om den enkelte
kundes individuelle skattemassige forhold. Derfor var forventningen at
Ligningsradet i disse sager oftere end ved spergsmal om egne forhold métte
afvise at give et svar fordi det fornedne grundlag ikke var tilstede.

Bindende forhandsbesked kunne ikke gives

» om den skattemassige virkning af en disposition, der er gennemfort
* bevillings- eller dispensationssager

* ¢jendomsvurderinger efter ejendomsvurderingsloven

straf efter skattekontrolloven

tilladelse til renteperiodisering i ligningsloven.

Det kostede 1 1997 et grundgebyr pa 1.100 kr. for at fa en bindende forhédndsbe-
sked om egne forhold. Grundgebyret for en bindende forhandsbesked om andres
forhold var pa 5.500 kr. Ud over disse grundgebyrer skulle der betales et tilleg,
hvis det var serligt arbejdskreevende at svare pa spergsmalet. Det var tilfaeldet,
hvis tidsforbruget oversteg 50 timer. Gebyrniveauet var fastsat ud fra honorarer
for privat skatterddgivning. Gebyrsatserne blev reguleret arligt efter lenudviklin-
gen.

Ar 2003 - bindende ligningssvar fra kommunerne

Den 1. juli 2003 blev ordningen med bindende forhédndsbesked fra Ligningsradet
suppleret med en ordning om bindende ligningssvar fra den kommunale skatte-
forvaltning. Den nye ordning havde virkning fra og med indkomstaret 2003 og
omfattede fysiske personer. Reglerne om bindende ligningssvar fandtes i skatte-
styrelseslovens §§ 20 E — 20 H.

Formalet med ordningen bindende ligningssvar var at styrke borgernes retssikker-
hed ved at oge forudsigeligheden af de skattemaessige konsekvenser af de skatte-
pligtige dispositioner.

Kommunerne fik kompetencen til at give et bindende ligningssvar. De spergsmal,

som de fysiske personer kunne fé et bindende ligningssvar om, var de samme
som den kommunale skattemyndighed kunne afgere. Det vil sige spergsmal om
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personligning, herunder spergsmal om erhvervsligning for personligt drevne virk-
somheder og spergsmal om dedsbobeskatning, men ikke spergsmél om ligning af
juridiske personer. Selskaber skulle altsa fortsat bede Ligningsradet om bindende
svar.

Kommunerne kunne sporges om bade patenkte og gennemforte dispositioner 1 et
indkomstar, nar spergsmalet var stillet senest 1 méned efter udlebet af det kalen-
derar, som indkomstaret svarede til.

Et bindende ligningssvar fra den kommunale skattemyndighed var bindende for
skattemyndighederne i 5 ar. Hvis der var behov for det, kunne den kommunale
skattemyndighed efter et konkret skon begranse den bindende virkning af et bin-
dende ligningssvar til en kortere periode.

Hverken den kommunale skattemyndighed eller tilsynsmyndigheden kunne bag-
efter eendre indholdet af et bindende ligningssvar, selvom det métte vise sig, at
svaret var forkert. Et bindende ligningssvar var dog ikke bindende, hvis der var
sket @ndringer i de forudsatninger, som havde varet afgerende for svaret, herun-
der @ndringer i love og bekendtgerelser, der 14 til grund for det bindende lig-
ningssvar. Derimod kunne en @&ndret fortolkning ikke fratage svaret dets bindende
virkning, uanset om der var tale om en administrativ praksisendring eller en
praksisendring som folge af en domstolsafgerelse.

Spergeren kunne klage over indholdet af et bindende ligningssvar til skatteanke-
n&vnet.

12004 kostede det 300 kr. for hver disposition, der enskedes et bindende lig-
ningssvar om. Ved anmodning om et bindende svar om de skattemassige virknin-
ger af en disposition, der bererte flere parter, skulle gebyret betales af alle parter-
ne. Gebyret blev reguleret arligt efter lenudviklingen.

Ar 2005 - bindende svar og Skatteradet

Et samlet regelsat om bindende svar
Den 1. november 2005 blev ordningen med bindende forhandsbesked og ordnin-
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gen med bindende ligningssvar samlet i ét set regler. Ordningen blev kaldt for
bindende svar. Samtidig blev det muligt at fa bindende svar pé spergsmél om
afgiftslovgivningen, bortset fra toldlovgivningen.

Principperne for bindende svar afveg ikke meget fra de tidligere principper for
bindende forhadndsbesked og bindende ligningssvar:

* Der kunne indhentes bindende svar om dispositioner, som spergeren havde
foretaget eller patenkte at foretage.

* Der kunne indhentes bindende svar for andre end spergeren af dispositioner, der
patenktes gennemfort af spergeren. Dog kunne der ikke indhentes bindende
svar om virkninger af afgiftslovgivningen for andre end spergeren.

* Bindingsperioden var 5 ar. Der kunne dog efter en konkret vurdering fastsettes
en kortere frist for svarets bindende virkning.

* Et svar var ikke bindende i det omfang, der skete @ndringer i forudsatninger,
der var afgerende for svaret, herunder endringer i love eller bekendtgerelser.
Som folge af EU-rettens sarlige status i forhold til national ret foreslés, at et
svar ikke er bindende, hvis svaret viser sig at vere i strid med EU-retten.

» Som andre afgerelser truffet af told- og skatteforvaltningen, respektive
Skatteradet, kunne et bindende svar paklages enten til skatteankenavnet eller til
Landsskatteretten.

Der kunne ikke indhentes bindende svar
* pa toldomradet

» om ejendomsvurderingsloven

» om bevillinger eller dispensationer.

Anmodninger om "egne forhold" kostede 300 kr. pr. disposition, der enskedes vur-
deret. Anmodninger om svar om "andres forhold" kostede 9.300 kr. pr. disposition.

Oprettelse af Skatteradet

12005 fik told- og skatteforvaltningen adgang til at give bindende svar i sager
der ikke havde principiel karakter. Havde sagen principiel karakter, skulle told-
og skatteforvaltningen forelaegge sagen for Skatteradet til afgerelse.
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De kriterier, der har betydning for, om et bindende svar skal gives af Skatteradet,
er naevnt i skatteforvaltningslovens § 21, stk. 4, nr. 1-5 og er neermere udfyldt af
aftale mellem told- og skattedirektoren og formanden for Skatterddet i
SKM?2009.609.SKAT. Anmodninger om bindende svar, der ikke opfylder ét eller
flere af disse kriterier, kan told- og skatteforvaltningen ogsa vaelge at forelegge
for Skatteradet ud fra en konkret vurdering.

Skatteradet blev etableret 1 2005, som led 1 den strukturreform, der betod en sam-
menlaegning af de kommunale og statslige skatte- og inddrivelsesmyndigheder.
Skatteradet erstattede Ligningsradet. Skatterddet fik som noget nyt kompetence
pa bade indkomstskatteomradet og pé afgiftsomradet. Skatteradet fik dermed
kompetence pa samme lovomrader som told- og skatteforvaltningen, bortset fra

* toldomradet

» omrader, hvor told- og skatteforvaltningen har kompetencer uden for skatte- og
ejendomsvurderingsomradet

* straffesagsomradet.

Skatteradet far sekretariatsbetjening af told- og skatteforvaltningen.

Ar 2008 — andring af reglerne
Pr. 1. juli 2008 skete der en @ndring af reglerne om bindende svar pa felgende
omrader:

* Fristen pa 1 maned efter udlebet af indkomstaret for at anmode om bindende
svar blev ophavet.

¢ Indferelse af enhedsgebyr. Gebyret for at anmode om bindende svar blev sat til
300 kr. pr. anmodning, uanset om anmodningen omfatter flere dispositioner, og
uanset om anmodningen vedrerer "andres forhold".

* Den 5-arige bindingsperiode starter, nir spergeren har fiet det bindende svar.
Endvidere blev starttidspunktet for bindingsperioden for et bindende svar om
afgifter pa tilsvarende made fastsat til starten af den afgiftsperiode, hvori sper-
geren modtager svaret. Hermed harmoniseres i videst muligt omfang starttids-
punktet for den 5-arige bindingsperiode.
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» Begransningen af bindingsperioden gelder ikke, nar der i et bindende svar om
en disposition er taget stilling til den skattemaessige virkning af senere omstaen-
digheder, der er endeligt fastlagt i dispositionen.

Betydningen af bindende svar i dag
Ordningen med bindende svar spiller i dag en betydelig rolle.

Med cirka 6.000 bindende svar om aret, der indeholder spergsmal inden for stort
set hele det skatte- og afgiftsretlige omrade, kan det konstateres, at de enkelte
skatteydere og deres radgivere har taget muligheden for bindende svar til sig, og
at bindende svar i dag indgar som en del af rddgivernes radgivningsydelser til kli-
enterne.

Samtidig er bindende svar med til at skabe gennemsigtighed for den enkelte skat-
teyder om de skatte- og afgiftsmessige konsekvenser af foretagne eller patankte
dispositioner.

SKAT er ligeledes glad for ordningen med bindende svar, og opfatter de skattey-
dere, der benytter muligheden for at fa et bindende svar som en medspiller, der
gerne vil gare tingene rigtigt.

Skatteradet behandler mellem 300 — 400 sager om bindende svar om éaret.
Skatteradets afgorelser fastleegger i vidt omfang lovfortolkningen af ny lovgiv-
ning og har principiel karakter. Afgerelserne bliver derfor som udgangspunkt
offentliggjort og indgar ogsa i SKATSs juridiske vejledninger som en del af admi-
nistrationsgrundlaget.

P& denne made videreforer Skatterddet det oprindelige formal bag bindende for-

handsbesked, nemlig at styrke det juridiske og lovfortolkende element i skattead-
ministrationen.
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Bindende svar ud fra en retssikkerhedsmaessig
vurdering
v/retssikkerhedschef Margrethe Norgaard

Skatteministeriets retssikkerhedschef Margrethe Ngrgaard har udarbejdet
denne artikel til Skatteradets arsberetning. Retssikkerhedschefen konklude-
rer, at efter hendes vurdering er instituttet bindende svar af stor betydning
for retssikkerheden pa skatteministeriets omrade. Der skal derfor sikres en
sa stor kvalitet og ensartethed i de bindende svar som muligt, og her vil et
lebende og konstruktivt samspil mellem Skatteradet og SKAT pa bindende
svaromradet veere af stor betydning.

Indledning

Samtidig med fusionen mellem de kommunale skatteforvaltninger og det statslige
ToldSkat den 1. november 2005 blev der fastlagt nye skatteprocessuelle regler i
en ny skatteforvaltningslov. I denne blev de tidligere regler om bindende for-
handsbesked, der blev afgivet af Ligningsradet og bindende ligningssvar, der blev
afgivet af de kommunale skatteforvaltninger, sammenskrevet til reglerne om bin-
dende svar i lovens kapitel 8.

Det fremgér af bemaerkningerne til forslaget til skatteforvaltningsloven, at forma-
lene med de bindende svar er

* at give borgerne mulighed for gennem en forenklet sagsbehandling at fa et hur-
tigt og bindende svar pa det tidspunkt, der passer den enkelte, pa spergsmél om
mere almindeligt forekommende skattespergsmal

* at styrke borgernes retsstilling ved at oge forudsigeligheden af de skattemaessi-
ge konsekvenser af en disposition og

» at de bindende svar kan vare med til at flytte ressourcer pa skatteministeriets
omrade fra efterfelgende myndighedskontrol til forudgaende vejledning og ser-
vice
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Da instituttet bindende svar giver borgere og virksomheder en sikker skatte- eller
afgiftsmaessig position i relation til det afgivne svar i en periode, der som ud-
gangspunkt er pa fem ar, er instituttet set ud fra et retssikkerhedsmaessigt perspek-
tiv, grundleeggende positivt. Da svaret er bindende for SKAT og det som ud-
gangspunkt gaelder i op til fem ar, er det serdeles vigtigt, at kvaliteten af de bin-
dende svar er i orden. Ud fra et retssikkerhedsmeessigt perspektiv ma de bindende
svar som minimum opfylde folgende kvantitative og kvalitative krav:

* hurtig sagsbehandlingstid
¢ de er juridisk korrekte

* de er ensartede

* de er let forstaelige.

Efter at instituttet bindende svar havde eksisteret i tre ar, valgte jeg som retssik-
kerhedschef i SKAT at foretage en egen driftunderseggelse af kvaliteten og ensar-
tetheden af SKATSs bindende svar.

Beskrivelse af undersogelsen

Undersogelsen blev tidsmaessigt afgraenset til perioden 1. januar 2008 til 1. januar
2009. Som udgangspunkt er det SKAT, der har kompetence til at afgive bindende
svar. SKAT skal dog forelaegge visse anmodninger om bindende svar for
Skatteradet. Det drejer sig om

* sager, der kan fa betydning for et storre antal skatteydere

* sager om sterre skonomiske verdier

* sager om fortolkning af ny lovgivning

* sager, der tager stilling til et EU-retligt spergsmal af vesentlig raekkevidde

* sager, der 1 gvrigt har pakaldt sig eller skennes at ville pakalde sig steorre offent-
lig interesse.

Skatteradets formand og told- og skattedirektorens aftale om de sager, der skal

foreleegges for Skatterddet, var for undersogelsesperioden den aftale, som er
offentliggjort i SKM2007.72.SKAT.
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Ud fra en retssikkerhedsmaessig betragt-
ning er det sperger uvedkommende, om
det bindende svar afgives af Skatterddet
eller SKAT. Det primare er, om svaret
kan leve op til de ovenfor beskrevne
retssikkerhedsmeessige kriterier. Under-
sogelsen blev — efter aftale med SKAT -
koncentreret om kvaliteten og ensartet-
heden af de bindende svar, som SKAT
afgiver og ikke de bindende svar, som
Skatteradet afgiver.

Egen driftundersegelsen bygger pa en
selvevaluering foretaget af de medar-
bejdere, der udarbejder bindende svar i
SKAT. Pa selvevalueringstidspunktet
havde SKAT bindende svarafdelinger i
Frederikssund, Hjerring, Kege, Struer
og Svendborg. SKATs Juridisk Center
udarbejdede sammen med afdelingsle-
derne for enhederne et selvevaluerings-
skema, og de bindende svar blev delt
op i fem fagspor: Aktionarer og selska-

Retssikkerhedschef Margrethe Norgaard

ber, Erhvervsdrivende, Ejendomme, Lomodtagere og Moms og afgifter. Inden for
hvert fagspor blev der udvalgt i alt 30 sager, 6 sager pr. afdeling. Der blev siledes
evalueret i alt 150 bindende svar, og der blev udarbejdet en rapport, som giver et

billede af den generelle kvalitet og ensartetheden i de bindende svar.

Ud fra rapporten udarbejdede SKAT en generel Best Practice for en raekke pro-
blemstillinger, som er gennemgdaende i alle bindende svar, og som beskriver,
hvordan sagsbehandlerne skal forholde sig. Denne Best Practice teenkes lobende

revideret.
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Mine anbefalinger i egen driftundersogelsen bygger pa selvevalueringsrapporten
og den udarbejdede Best Practice, og min funktion fulgte arbejdet hermed meget
teet.

Uddrag af anbefalinger fra egen driftundersogelsen
I egen driftundersogelsen anbefaler jeg folgende:

* Generelt skal der vaere fokus pé at fastlegge instituttet bindende svars store
betydning for SKATs implementering af sin ”"Barende strategi”.

* For at sikre en god kvalitet og ensartethed anbefales det, at der etableres en
koordinerende funktion, som sikrer ensartethed, kvalitet og sammenhang mel-
lem de bindende svar, som afgives af de enkelte bindende svarafdelinger. Det
anbefales, at Skatteradskontoret inddrages i den koordinerende funktions virke.

* Det er afgeorende for ensartetheden og kvaliteten af de bindende svar, at der kun
er én faelles indgang til det processuelle arbejde med at med at udarbejde et bin-
dende svar. Der skal derfor kun vere én portal med bindende svar, én best pra-
ctice med én fzlles arbejdsgangsbeskrivelse for alle medarbejdere i SKAT, der
udarbejder bindende svar.

» Med baggrund i en konkret udtalelse fra Folketingets Ombudsmand anbefales
det, at SKAT har fokus pd omformuleringen af spergsmal, nér der sperges om
patenkte dispositioner, herunder at sikre sig, at det klart fremgar af spergsmale-
ne, hvad der sperges om.

* Det anbefales at oge samarbejdet mellem Skatterddskontoret og de to sagscen-
tre, herunder at sikre en lebende dialog om visiteringen af de bindende svar i
principielle og ikke-principielle anmodninger og dermed afklare, om der skal
ske foreleeggelse for Skatteradet.

Samspillet mellem Skatteradets og SKATs bindende svar

Nér det i reglerne om bindende svar er lagt til grund, at anmodninger om binden-
de svar, der vurderes at vare principielle, skal foreleegges Skatterddet, er det
givet, at de bindende svar, som Skatterddet giver, vil have stor betydning for
SKATs bindende svar.
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Den nugzldende aftale, som er indgéet mellem Skatterddets formand og told- og
skattedirekteren, jeevnfor SKM2009.609.SKAT indikerer tydeligt, at de anmod-
ninger, der skal foreleegges Skatteradet, i hovedparten af tilfeeldene skal omhandle
tilfelde, hvor der er en vis fortolkningstvivl pa omradet.

Skatteradet skal saledes i hoj grad vaere med til at fastlegge en praksis, eksempel-
vis hvor der er tale om ny lovgivning. I forbindelse med Skattereform 2.0 har
Skatteradet jo allerede modtaget en raekke henvendelser i relation til den indferte
beskatning af personalegodet multimedie.

Dette er ligeledes forudsat i "Retningslinier for offentliggarelse af bindende svar”
fra Skatterddet (SKM2008.273.SKAT), hvor det siges: Da Skatteradets afgerelser
om bindende svar alle har principiel betydning, legges det til grund, at alle
afgerelser har almen interesse. Udgangspunktet er derfor, at alle afgerelser om
bindende svar skal offentliggeres.

Det er saledes i overensstemmelse med en retssikkerhedsmaessig vurdering, at der
sker en offentliggerelse af som udgangspunkt alle bindende svar afgivet af
Skatteradet, idet det vil veere med til at etablere en kendt administrativ praksis,
som kan sikre ensartetheden ogsa for de bindende svar fra SKAT.

Det er derfor meget vigtigt, at det ved visiteringen af de bindende svar lebende
vurderes, hvorledes den aftale, der er indgaet mellem Skatteradets formand og
told- og skattedirektoren, praktiseres. Det er ogsa meget vigtigt at {4 fastlagt,
hvornér Skatteradet har truffet s mange afgerelser pa et omréde, at praksis nu
ma siges at vere etableret, og dermed at de pageldende anmodninger ikke laenge-
re skal for Skatteradet.

I den indgéede aftale er det naevnt, at det kan have betydning, om en sperger har
bedt om at fa sin anmodning behandlet af Skatteradet, ogsé selvom anmodningen
ikke er principiel. Dette kan vere begrundet i, at en afgerelse truffet af
Skatteradet som laegmandsorgan har sterre legitimitet for spergeren. Det er dog
stadig SKAT, som har kompetence til at beslutte forelaeggelsen for Skatteradet,
eventuelt efter en dreftelse med Skatterddets formand.
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Konklusion
Efter min vurdering er instituttet bindende svar af stor betydning for retssikkerhe-

den pa skatteministeriets omrade. Der skal derfor sikres en sé stor kvalitet og ens-
artethed 1 de bindende svar som muligt, og her vil et lobende og konstruktivt
samspil mellem Skatteradet og SKAT pa bindende svaromradet vere af stor
betydning.

Se rapporten om bindende svar og bilag pa retssikkerhedschefens hjemme-
side pa www.SKAT.dk.
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Personalegoder — multimedier

Folketinget har vedtaget, at personalegoder som fri telefon, fri pc
mv., altsa multimedier skal beskattes med en samlet sats fra og med
2010. Da der er tale om ny lovgivning, har Skatteradet i en lang
reekke bindende svar fortolket de nye regler. Spgrgsmalene drejer sig
blandt andet om, hvem der er omfattet af den nye beskatning, hvilke
multimedier der er omfattet, og hvornar et multimedie er til privat
radighed.

Beskatning af personalegoder som er multimedier

Med virkning fra indkomstaret 2010 blev der i ligningsloven indfert sarlige regler
for beskatning af en rackke personalegoder, der samlet set gar under betegnelsen
multimedier. Reglerne i ligningslovens § 16, stk. 12 og 13 erstatter de hidtil geel-
dende regler om fri telefon samt reglerne om skattefri datakommunikation og skat-
tefri anvendelse af computere og tilbehor. Samtidig opheeves den hidtidige adgang
til at modregne egne udgifter/betalinger i beskatningsgrundlaget for fri telefon.

Der beskattes under ét med 3.000 kr. (2010-niveau) pr. ar, uanset om man rader
over ét, eller flere multimedier til privat brug. Agtefzller bliver begge beskattet
af 3.000 kr., nar de hver isaer far et multimedie stillet til privat rddighed af deres
respektive arbejdsgivere.

Hvem er omfattet (personkredsen)
Beskatning af personalegoder som er multimedier stillet til privat rddighed omfat-
ter personer, der

* er i et ansattelsesforhold

* har indgaet en aftale om ydelse af personligt arbejde

* er valgt til medlem af bestyrelser, rdd, naevn eller andre kollektive organer, her-
under Folketinget, regionsrad og kommunalbestyrelser.

21



Herudover omfattes multimedier, som indgér i en erhvervsmaessig virksomhed,
og som er stillet til rddighed for en selvsteendigt erhvervsdrivendes private benyt-
telse.

Reglerne vedrorer ikke multimedier stillet til rddighed for felgende personer:

* Frivilligt ulennede i foreninger, der rader over multimedier, som indgar i fore-
ningens skattefrie virksomhed.

* Ulennede hjemmevernsfolk, hvis multimediet kun anvendes til hjemmevarnets
virksomhed.

* Personer, der deltager i uddannelser, der er skattefritaget efter ligningsloven, og
som rader over multimedier, der er stillet til rddighed til forberedelsen hjemme-
fra, hvis multimediet ikke anvendes privat.

Skatteradet har vedrerende personkredsen truffet folgende afgerelser:

* SKM2009.827.SR.Hverken ligningslovens § 16 eller forarbejderne til bestem-
melsen giver mulighed for at give bestemte grupper af arbejdstagere dispensati-
on for beskatning af veerdien af multimedier.

» SKM2009.777.SR. Der skal ikke ske beskatning af veerdien af multimedier, nar
udvalgte personer til brug for frivilligt arbejde i en forenings skattefri virksom-
hed far stillet telefon til rddighed. Refusion af udgifter til dokumenterede
erhvervsmassige samtaler er skattefri for modtageren.

» SKM2009.676.SR. Der skulle ikke ske beskatning af verdien af multimedier,
nar elever fik stillet en baerbar computer til rddighed fra virksomheden til at for-
berede arbejdsgiverbetalt uddannelse. Pc'en kunne stilles til radighed som en
del af undervisningsmaterialet, jeevnfor ligningslovens § 31 om skattefrihed for
visse ydelser til dekning af udgifter i forbindelse med uddannelser og kurser.
Skatteradet udtalte endvidere vejledende, at det ikke var en betingelse for skat-
tefrihed af den omtalte computer, at der blev fort kontrol med anvendelsen. En
tro- og love erklaring om, at den baerbare pc ikke blev benyttet privat méatte
anses som tilstrakkeligt.
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Hvilke goder er omfattet
De multimedier, der beskattes som personalegoder er:

 Telefon.
» Computer med sadvanligt tilbehor.
e Datakommunikation via en internetforbindelse.

Telefon

Telefon omfatter blandt andet fastnettelefon, mobiltelefon og sma handholdte
computere, hvis hovedfunktion er telefoni og eventuelt kalender- og tidsregi-
streringsfunktion, sdsom PDA’er (Personal Digital Assistant), smartphones og
lignende.

Oprettelses-, abonnements- og forbrugsudgifter ved telefonen samt seedvanlige
telefonserviceydelser som telefonvaekning, telefonsvarerfunktion, vis nummer-
funktion og andre seedvanlige ydelser, der er en del abonnementet, er ogsa om-
fattet af multimediebeskatningen, ligesom selve telefonapparatet er omfattet.

Béde tilfeelde, hvor telefonen er oprettet i arbejdsgiverens navn, og tilfaelde,
hvor arbejdsgiveren fuldstendigt eller op til et bestemt beleb betaler eller
refunderer den skattepligtiges telefonudgifter eller en procentdel af udgifter-
ne, er omfattet.

Reglerne om beskatningen af veerdien af multimedier omfatter derimod ikke
tilskud til telefon, hvor arbejdsgiveren yder et fast manedligt beleb til telefon-
udgifter, uanset om den skattepligtige har udgifter eller ej. Tilskud til telefon
medregnes som hidtil fuldt ud i den skattepligtige indkomst. Reglerne om
beskatningen af veerdien af multimedier omfatter heller ikke de situationer,
hvor arbejdsgiveren deekker den ansattes udgifter som udlaeg efter regning,
det vil sige, hvor arbejdsgiveren kun betaler for samtaler, der kan dokumente-
res som erhvervsmaessig ved bilag fra telefonselskabet. Sddanne betalinger er
ikke omfattet af den skattepligtige indkomst.
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Af Skatteradet afgerelser vedrerende telefon kan nevnes:

* SKM2009.692.SR. Skatteradet fandt, at det var uden betydning, at en telefon
stod i en agtefaelles navn, fordi denne ejede forbindelsen. Telefonen var uden
tvivl stillet til radighed som folge af en arbejdsaftale. Ligegyldigt hvem der
ejede forbindelsen, betalte arbejdsgiver, som led i et ansattelsesforhold, saledes
for en ansats private husstandsudgifter. Der skulle derfor ske beskatning af tele-
fonen som multimedie. Hvis arbejdsgiver betalte telefonudgifter for en ansats
xgtefaelle og barn blev denne betaling skattepligtige for den ansatte udover den
ansattes beskatning af egen fri telefon som multimedie. Arbejdsgiverens beta-
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ling af hustruen og bernenes telefonudgifter skulle derfor beskattes som andre
personalegoder efter ligningslovens § 16, stk. 1.

» SKM2010.180.SR. Radighed over en telefon skulle beskattes som multimedie,
nar arbejdsgiveren ifolge aftale stillede selve telefonen til privat rddighed og
betalte det til enhver tid geldende abonnement. Herudover skulle det telefontil-
skud pa 17 kr. pr. méned som arbejdsgiveren betalte til at deekke erhvervsmaes-
sige opkald fra telefonen, beskattes som almindelig indkomst. Det skyldtes, at
medarbejderne ville fa det beleb udbetalt, uanset om de havde en sadan udgift
eller e;j.

Computer med szedvanligt tilbehor

Computer med sadvanligt tilbehor omfatter selve computeren og almindeligt til-
beher, sdsom computerskerm, softwareprogrammer, printer med videre af almin-
delig starrelse og standard.

Afgraensningen svarer til de gaeldende regler om privat brug af computer med til-
behor ved arbejdet. Sedvanligt tilbehor er et fleksibelt begreb, som endrer sig i
takt med udviklingen pa omradet.

Ifalge lovens bemarkninger kan en 50-tommers fladskeerm med indbygget tv-
tuner eller en avanceret fotoprinter ikke anses for saedvanligt tilbehor. Den slags
tilbeher er derfor ikke omfattet af multimediebeskatningen og skal beskattes
serskilt.

Af Skatteradets afgerelser vedrerende computere kan navnes:

* SKM2009.675.SR. Under henvisning til udbuddet af computerskaerme fandt
Skatteradet ikke, at en 32-tommers Samsungskarm med tvtuner kunne anses
for at vaere seedvanligt tilbeher til en computer. Det samme gjaldt 37-tommers
og 42-tommers skerme. Sddanne skeerme skulle derfor beskattes selvstendigt
af deres verdi, jevnfer ligningslovens § 16, stk. 1.
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Datakommunikation via en internetforbindelse

Datakommunikation via en internetforbindelse omfatter adgang til og brug af
internet, der stilles til radighed for en arbejdstager til privat benyttelse — eksem-
pelvis en ISDN- en ADSL-forbindelse eller andre bredbéandsforbindelser.

Engangsudgiften til at etablere internetforbindelsen er ligeledes omfattet. Abonne-
mentsudgifterne til internetadgangen deekker ogséd saedvanlige ydelser, som er en
del af abonnementet. Hvis sddanne ydelser — eksempelvis download af musik
eller adgang til en tv-kanal — er en integreret del af abonnementet, som ikke kan
udskilles, og som ma anses for seedvanlige, er de omfattet af multimedieskatten.

Af Skatteradets afgerelser vedrerende internetforbindelser kan navnes:

* SKM2009.682.SR. Der skulle ikke ske beskatning som multimedie, nar
arbejdsgiveren ydede et fast beleb til at betale medarbejdernes bredbandsforbin-
delser. Det skyldtes, at de ansatte modtog belgbet, uanset om de havde en til-
svarende udgift eller ej. Belobet var derfor et tilleeg til lennen og skulle beskat-
tes efter statsskattelovens § 4.

* SKM2009.781.SR. En arbejdsgivers helt eller delvise refusion af medarbejder-
nes dokumenterede udgifter til bredband var omfattet af beskatningen af multi-
medier. Arbejdsgiveren refunderede kun udgiften til bredbénd, hvis der var
dokumenteret en faktisk udgift hertil og kun op til 169 kr. pr. maned.
Medarbejdere, der ikke havde en bredbandsforbindelse i hjemmet, ville saledes
ikke f& nogen refusion. Medarbejdere, hvis sambo havde en privat bredbénds-
forbindelse stillet til radighed af sin arbejdsgiver, ville heller ikke kunne fa
refusion, ligesom medarbejdere, der havde en bredbandsforbindelse, der var bil-
ligere end de 169 kr., kun ville kunne fa refunderet den faktiske udgift.

* SKM2009.787.SR. En virksomheds medarbejdere skulle beskattes selvstendigt
af veerdien af en tv-programpakke, der ved siden af fri telefon og internet ind-
gik 1 en pakkelgsning, som blev indkebt af virksomheden. Skatterddet fandt, at
tv-programpakken var en integreret del af abonnementet, som ikke kunne ud-
skilles. Ifolge telestatistikkens oplysninger om udbredelsen af sddanne pakke-
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losninger var ydelsen imidlertid ikke sedvanlig. Tv-pakken skulle derfor be-
skattes serskilt som gvrige personalegoder, jevnfer ligningslovens § 16, stk. 1.

* SKM2010.179.SR. Verdien af et alarmprodukt, der er integreret i et telefonpro-
dukt, skulle af samme grunde som i SKM2009.787.SR beskattes sarskilt som
ovrige personalegoder, jevnfer ligningslovens § 16, stk. 1.

Hvornar er der privat radighed

Det er ikke afgerende, om arbejdstageren faktisk benytter et af de omfattede per-
sonalegoder privat. Det, at arbejdstageren konkret har mulighed for at bruge
godet privat, er nok til at udlese beskatningen.

Privat brug af multimedier pa eller uden for arbejdspladsen udleser som udgangs-
punkt ikke multimediebeskatning, men tages godet med hjem, er der en staerk for-
modning om, at der er privat radighed over godet. Denne formodning kan kun
vanskeligt afkreeftes og kun ved meget sikre beviser for, at multimediet kun er
brugt erhvervsmaessigt. Formodningen om privat radighed kan dog afkreeftes i en
raekke situationer, uanset om et multimedie tages med hjem.

Skatteradet har truffet afgerelse i en lang rackke sager, der vedrerer spergsmalet
om afkraeftelse af privat radighed. Nedenfor gengives nogle af Skatteradets
afgerelser om dette.

Multimedier med begranset anvendelse

Hvis et multimedie teknisk er begraenset, sé det ikke leengere kan bruges privat,
kan formodningen om privat radighed afkraeftes, selvom multimediet tages med
hjem fra arbejdspladsen.

Af Skatteradets afgerelser kan naevnes:
* SKM2009.684.SR. Der skulle ikke ske beskatning, idet PDA'er og mobiltelefo-

ner var indrettet sd det teknisk var umuligt at foretage opkald eksternt; det
gjaldt ogsa private opkald.
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° SKM2010.82.SR. En barbar computer skulle ikke beskattes. Computeren var
fastmonteret i en monterbil s& den ikke kunne tages ud af bilen. Det blev forud-
sat, at arbejdstager og arbejdsgiver aftalte, at computeren ikke matte fjernes fra
bilen, og at den ikke matte bruges privat. Arbejdsgiver skulle ikke fore yderli-
gere kontrol med brugen af computeren.

Arbejdsmobiltelefon og beerbar pc (tilkaldevagt)
Formodningen om privat radighed over en arbejdsmobiltelefon, der tages med
hjem, kan afkraeftes, hvis felgende betingelser er opfyldt:

* Telefonen er nedvendig for at kunne udfere arbejdet (tilkaldevagt).

* Der er afgivet en erklaering pa tro og love om, at telefonen kun anvendes
erhvervsmassigt.

* Telefonen anvendes rent faktisk udelukkende erhvervsmaessigt.

 Arbejdsgiver forer kontrol med, at telefonen kun anvendes erhvervsmeessigt.

Af Skatteradets afgerelser kan naevnes:

* SKM2009.683.SR. Der skulle ikke ske beskatning, da den ansatte havde under-
skrevet en erklaering pa tro og love, séfremt arbejdsgiveren forte kontrol med,
at mobiltelefonen rent faktisk kun blev benyttet erhvervsmeessigt. Det var i
anmodningen oplyst, at det var nedvendigt, at mobiltelefonen blev taget med
hjem, da der ofte var meder om aftenen, og for at det skulle vaere muligt at
komme i kontakt med medarbejderne uden for almindelig arbejdstid. En beerbar
pc skulle beskattes, idet formodningen om privat radighed af en sadan ikke
kunne afkreeftes, hvilket jeevnfer lovens bemarkninger har sammenhang med
at det for en telefon er muligt at fa specificerede lister over telefonopkald, der
kan dokumentere, at telefonen udelukkende anvendes erhvervsmaessigt — dette
er ikke muligt pa samme made, nér der er tale om computer eller internetad-

gang.
Tjenesterejse

Formodningen om privat radighed kan afkreeftes for alle typer af multimedier, der
tages med hjem i forbindelse med en tjenesterejse. En tjenesterejse foreligger, nér
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arbejdstageren midlertidigt udsendes af arbejdsgiveren til et andet arbejdssted end
den sedvanlige arbejdsplads.

Foalgende betingelser skal vaere opfyldt:

* Der er et arbejdsbetinget behov for at fa stillet det pdgaeldende multimedie til
radighed.

» Multimediet mé kun anvendes erhvervsmaessigt.

* Multimediet anvendes kun erhvervsmaessigt.

» Multimediet kan ikke uden unedigt besvaer hentes/afleveres pa arbejdspladsen.

For mobiltelefon/pda geelder yderligere betingelser:

* Der skal vare en tro og love erklaering om, at den udelukkende anvendes
erhvervsmaessigt.

* Arbejdsgiveren skal fore kontrol med, at den kun anvendes erhvervsmassigt.

* Den samme telefon/pda ma ikke efterfolgende anvendes privat.

Af Skatteradets afgerelser kan nevnes:

» SKM2009.686.SR. En servicetekniker, der havde en barbar pc med hjem, skul-
le beskattes af vardien af multimedier. Grunden var, at den padgaldende ikke
havde en s@dvanlig arbejdsplads og derfor ikke kunne vare omfattet af undta-
gelsen vedrerende tjenesterejser.

* SKM2010.98.SR. Det athenger af en konkret vurdering, om multimedier ikke
kan hentes eller afleveres pa arbejdspladsen uden unedigt besver i forbindelse
med tjenesterejser. Der kan blandt andet laegges vaegt pa tidspunkt for afrejse
eller hjemkomst, rejsens leengde, arbejdstidens leengde, det benyttede transport-
middel til at aflevere multimediet pé arbejdspladsen, den yderligere afstand, der
skal tilbagelegges, den yderligere tid, der skal benyttes, skonomiske faktorer
og andre praktiske forhold.
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Pc’er med seerlige programmer

til hjemlén

Der kan vere helt sarlige situationer,
hvor privat radighed over en computer,
der medbringes pa bopalen, kan afkraef-
tes. Folgende betingelser skal vare
opfyldt:

* Der er mulighed for at ldne en af
arbejdsgiverens computere med hjem.

» Computeren indeholder sarlige pro-
grammer til brug for arbejdet.

* Der er et begrenset antal computere
til radighed for hjemlan.

» Computeren ldnes kun med hjem i ny
og ne.

* Der er belaeg for, at computeren kun
ma anvendes og faktisk kun anvendes
erhvervsmaessigt.

Af Skatteradets afgerelser kan navnes:

* SKM2009.780.SR. Skatteradet tog stilling til om skolelarere skulle multimedi-
ebeskattes, hvis de fik stillet en af skolens computere med sarlige programmer
til forberedelse af undervisning med videre til rddighed hjemme. Allerede fordi
der var stillet en sadan baerbar computer til rddighed for hver enkelt af laererne,
skulle der ske beskatning. Det @ndrede ikke noget, at arbejdsgiveren i den kon-
krete sag ville logge den enkelte computer, fordi selve pc'en kunne bruges pri-
vat. Arbejdsgiver kunne kun udarbejde loglister over brugen af mail og
Internet pa den enkelte pc. Brug af Word, regneark og evrige faciliteter pa
computeren kunne derimod ikke kontrolleres.
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Regelgrundlag

Ligningsloven § 16,

Stk. 12. Den skattepligtige veerdi af et eller flere multimedier, der er stillet til radighed af en
eller flere arbejdsgivere m.v. som navnt i stk. 1 for den skattepligtiges private benyttelse, udger
et grundbeleb pa 3.000 kr. (2010-niveau). Ved multimedier forstds computer med saedvanligt til-
beher, telefon, herunder oprettelses-, abonnements- og forbrugsudgifter samt selve telefonappa-
ratet, og adgang til datakommunikation via en internetforbindelse, herunder engangsudgiften til
etablering af internetforbindelsen. Den skattepligtige vaerdi nedsattes ikke med den skattepligti-
ges eventuelle betaling i indkomstaret for raderetten eller brugen. Har samtlige goder, der er
stillet til radighed for den skattepligtiges private benyttelse, kun veret stillet til radighed en del
af aret, nedsattes den skattepligtige verdi svarende til det antal hele maneder, hvori ingen af
goderne har veret til radighed. Grundbelebet i 1. pkt. reguleres efter personskattelovens § 20.

Stk. 13. Stk. 1, 1. pkt., og stk. 12 finder tilsvarende anvendelse for selvsteendigt erhvervsdri-
vende, for sa vidt angar multimedier, som indgar i den erhvervsmassige virksomhed og er stil-
let til radighed for privat benyttelse. I dette tilfaelde kan udgifter vedrerende de pageldende
multimedier fradrages efter reglen om driftsomkostninger i statsskattelovens § 6, litra a.

Afgorelser

SKM2009.675.SR, SKM 2009.676.SR, SKM 2009.677.SR (erstatter af SKM2009.692.SR),
SKM2009.678.SR, SKM2009.679.SR, SKM2009.680.SR, SKM2009.681.SR,
SKM2009.682.SR, SKM2009.683.SR, SKM2009.684.SR, SKM2009.685.SR,
SKM2009.686.SR, SKM2009.687.SR, SKM2009.777.SR, SKM2009.778.SR,
SKM2009.780.SR, SKM2009.781. SR, SKM2009.787.SR, SKM2009.788.SR,
SKM2009.789.SR, SKM2009.799.SR, SKM2009.799.SR, SKM2009.801.SR,
SKM2009.805.SR, SKM2009.827.SR, SKAM2010.79.SR, SKM2010.81.SR,
SKM2010.82.SR, SKM2010.83.SR, SKM2010.98.SR, SKM2010.99.SR, SKM2010.104.SR,
SKM2010.111.SR, SKM2010.112.SR, SKM2010.113.SR, SKM2010.114.SR,
SKM2010.117.SR, SKM2010.171.SR, SKM2010.178.SR, SKM2010.179.SR,
SKM2010.180.SR, SKM2010.181.SR, SKM2010.184.SR, SKM2010.184.SR,
SKM2010.230.SR, SKM2010.231.SR og SKM2010.232.SR.
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Sort og gron strem

Personalegoder er skattepligtige, og modtageren beskattes af godets
markedsveerdi. Skatteradet behandlede i 2009 en sag, hvor en virk-
somhed, som et led i en grgn politik, ville betale for prisforskellen
mellem deres ansattes private brug af "sort” stram fra almindelige
kulfyrede kraftvaerker og "gren” strem fra vindmelleparker. Skattera-
det fandt, at prisforskellen skulle beskattes som et personalegode.

Personalegoder

Efter statsskattelovens § 4 betragtes den samlede arsindtaegt som skattepligtig
indkomst, uanset fremtreedelsesformen, hvis der ikke i lovgivningen i @vrigt er
gjort undtagelser herfra.

Skattepligten omfatter udover pengelonnen ogsa tillaeg til arbejdsindkomst 1 form
af naturalier eller andre okonomiske fordele, sakaldte personalegoder.

Personalegoder kan vere formuegoder af pengevardi, sparet privatforbrug og veer-
dien af helt eller delvis vederlagsfri benyttelse af andres formuegoder. Sparet pri-
vatforbrug kan for eksempel vere forbrug af kost, el, telefon, transport med videre.

Naér et personalegode stilles til rddighed for en ansat, er det skattepligtigt uanset i
hvilket omfang, den ansatte benytter godet. Det er altsa selve radigheden over
godet, der beskattes.

Der er i ligningsloven fastsat skematiske vaerdiansattelser af personalegoder i
form af rddighed over bil, sommerbolig og lystbade til privat brug samt keb af
virksomhedens produkter.

Bortset fra disse tilfaelde skal et personalegode vaerdiansattes og beskattes med et
beleb, der svarer til, hvad godet pa overdragelsestidspunktet kan kebes for pa det
fri marked.
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Bliver personalegodet overdraget til 14ns, skal den ansatte beskattes af et belob
svarende til, hvad godet kan lejes for i radighedsperioden pé det fri marked.

Personalegoder, som overvejende grad er stillet til radighed medarbejderen af
hensyn til arbejdet, beskattes kun, hvis den samlede verdi af goderne overstiger
bagatelgransen, der i 2009 er pa 5.500 kr.

Sort og gron stream

Skatteradet blev i 2009 anmodet om bindende svar pa spergsmalet, om arbejdsgi-
vers betaling for medarbejderne af prisforskellen mellem sort og gren strem skul-
le beskattes.

Baggrunden for spergsmalet var, at en virksomhed i samarbejde med et el-selskab
onskede at tage et ansvar for klimaet og som folge heraf valgte at gore deres pro-
duktion sa miljevenlig og CO2-neutral som muligt. Det beted, at virksomheden
skulle modtage sin strem fra en vindmellepark. Denne type strom kaldes gron
strom 1 modsatning til strem fra kraftvaerker og kulafbraending, der kaldes sort
strom. Den grenne strom er dyrere end den sorte strom.

Malet var at reducere CO2-udledningen i perioden 2004 — 2014 med 10 procent,
men allerede i 2008 var dette mal naet. Som felge heraf udnyttede virksomheden
saledes ikke den mangde gron strem, som de havde brugsret til, og derfor ville
virksomheden i stedet tilbyde sine medarbejdere del i denne gronne strom.

Medarbejderne skulle i en periode pa to ar forpligte sig til at aftage den grenne
strom, og gennem arbejdsgiveren ville de fa tilbudt miljevenlige produkter som
for eksempel spareperer. Den ansatte betalte selv for sit stamforbrug, men til pri-
sen for sort strom. Virksomheden betalte differencen mellem prisen pa den gron-
ne og sorte strem. Merprisen for gren strem udgjorde 5 ore pr. kWh i to &r. Det
svarer for en gennemsnitsfamilie til cirka 200 kr. om &ret.

Virksomheden regnede med, at denne prisforskel langsomt ville blive udlignet,
ved at medarbejderne blev mere miljebevidste og dermed sparede pa deres samle-
de stramforbrug. Efter den to-drige periode skulle medarbejderne selv betale den
fulde udgift til den grenne strom.
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Det var virksomhedens opfattelse, at da medarbejderne fortsat skulle betale for
deres eget stramforbrug, og da det fortsat var den enkelte medarbejder, der hefte-
de over for sit el-selskab, ville der reelt ikke tilflyde medarbejderne et skatteplig-
tigt gode, ligesom der ikke ville opnds et sparet privatforbrug ved at tilmelde sig
ordningen.

Skatteradet fandt imidlertid, at foreld en ydelse fra arbejdsgiver til medarbejder,
og at denne ydelse var et skattepligtigt personalegode, der skal beskattes efter lig-
ningslovens § 16.

Skatteradet lagde vaegt pa, at medarbejderne modtog et gode, der bestod i at fa
betalt en del af deres faktiske private udgifter til energi. Egenbetalingen udger
prisen for tilsvarende mangde sorts strom. Da den grenne strem er dyrere end
sort stram, opnar medarbejderne et sparet privatforbrug.

Det gode, der skal beskattes, er det belgb, der udger prisforskellen mellem sort og
gron strem — det beleb, som arbejdsgiveren betaler til elselskabet for den enkelte
medarbejder.

Sagen gav anledning til en del dreftelse i radet, idet den enkelte medarbejder,
som det blev anfort af virksomheden, ikke vil kunne marke forskel pa den strom,
de modtager, der er tale om et meget beskedens beleb pr. familie, og det 1 ovrigt
fandtes at vere et klimavenligt initiativ.

Skatteradet fandt dog, at hvis der i denne sag blev truffet afgerelse om, at der ikke
skulle ske beskatning af prisforskellen, vil det kunne fa afledte konsekvenser, sa
ogsa andre arbejdsgiverbetalte personalegoder fremover ville blive skatteftie.

Da der ikke er tale om et personalegode, der i overvejende grad stilles til radig-
hed for medarbejderen af hensyn til arbejdet, finder bagatelgrensen ikke anven-
delse, og selv beskedne belob skal derfor beskattes pd samme made som alminde-
lig lon.
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Regelgrundlag

Statsskatteloven

§ 4: Som skattepligtig Indkomst betragtes med de i det folgende fastsatte Undtagelser og

Begransninger den skattepligtiges samlede Aarsindtegter, hvad enten de hidrerer her fra

Landet eller ikke, bestaaende i Penge eller Formuegoder af Pengeverdi, saaledes f.eks.:

a)

b)

<)

d)
e)

af Agerbrug, Skovbrug, Industri, Handel, Haandveaerk, Fabrikdrift, Sefart, Fiskeri eller
hvilken som helst anden Nering eller Virksomhed, saa og alt, hvad der er oppebaaret for
eller at anse som Vederlag for videnskabelig, kunstnerisk eller litteraer Virksomhed eller
for Arbejde, Tjeneste eller Bistandsydelse af hvilken som helst Art;

af Bortforpagtning, Bortfeestning eller Udleje af rerligt og urerligt Gods, saavel som af
vederlagsfri Benyttelse af andres rorlige eller urerlige Gods. Lejevardien af Bolig i den
skattepligtiges egen Ejendom beregnes som Indtaegt for ham, hvad enten han har gjort
Brug af sin Beboelsesret eller ej; Vardien ansattes til det Beleb, som ved Udleje kunde
opnaas i Leje af vedkommende Ejendom eller Lejlighed, dog at den, naar sarlige Forhold
maatte gore denne Maalestok mindre egnet, kan anszttes skensmaessigt;

af et Embede eller en Bestilling, saasom fast Lenning, Sportler, Embedsbolig,
Naturalydelser, Emolumenter, Kontorholdsgodtgerelse (med Hensyn til Kontorudgifter jft.
§ 6b.), samt Pension, Ventepenge, Gaver (jfr. dog herved Bestemmelsen i § 5b.),
Understottelser, Klosterhaevning, Livrente, Overlevelsesrente, Aftegt og deslige;

af Tiender;

af Rente eller Udbytte af alle Slags Obligationer, Aktier og andre inden- eller udenlandske
Pengeeftekter, saa og af udestaaende Fordringer og af Kapitaler, udlaante her i Landet
eller i Udlandet, med eller uden Pant, mod eller uden Forskrivning. Som Udbytte af Aktier
og Andelsbeviser skal anses alt, hvad der af vedkommende Selskab er udbetalt Aktionarer
eller Andelshavere som en Del af det af Selskabet i sidste eller i tidligere Regnskabsaar
indtjente Overskud, hvad enten Udbetalingen finder Sted som Dividende, som Udlodning
ved Selskabets Likvidation eller lignende eller ved Udstedelse af Friaktier. Friaktier, der
tildeles et Selskabs Aktionarer, bliver at henregne til Modtagerens Indkomst med et
Belob, svarende til deres Paalydende, og i Tilfaelde, hvor Aktier udstedes mod Vederlag,
som dog er mindre end deres Paalydende, skal et Belab, svarende til Forskellen mellem
Tegningskursen og Aktiernes Paalydende, ligeledes medregnes til Modtagerens skatteplig-
tige Indkomst.

af Lotterispil samt andet Spil og Veddemaal.
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Ligningsloven

§ 16. Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst medregnes tilskud til telefon uden for
arbejdsstedet, jf. stk. 2, samt efter reglerne i stk. 3-13 vederlag i form af formuegoder af pen-
geveerdi, sparet privatforbrug og veerdien af helt eller delvis vederlagsfri benyttelse af andres
formuegoder, jf. statsskattelovens §§ 4-6, nar tilskuddet eller godet modtages som led 1 et
ansattelsesforhold eller som led i en aftale om ydelse af personligt arbejde i ovrigt.
Tilsvarende gelder personer, der er valgt til medlem af eller medhjlp for bestyrelser,
udvalg, kommissioner, rad, navn eller andre kollektive organer, herunder Folketinget, regi-
onsrad og kommunalbestyrelser.

Stk. 2. Udgifter til telefonabonnement uden for arbejdsstedet kan ikke fradrages ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst. Tilskud til telefonudgifter anses fortrinsvis at dekke
abonnementsudgiften. Erhvervsmessige samtaleudgifter vedr. telefon uden for arbejdsstedet
kan for erhvervsdrivende fradrages efter reglen om driftsomkostninger i statsskattelovens § 6,
litra a, og for lenmodtagere fradrages efter ligningslovens § 9, stk. 1.

Stk. 3. Den skattepligtige vaerdi af de i stk. 1 omhandlede goder skal ved skatteansettelsen,
medmindre andet folger af stk. 4-13, fastsettes til den veerdi, som det matte antages at koste
den skattepligtige at erhverve godet i almindelig fri handel. Rabat pa indkeb af varer og tje-
nesteydelser, som arbejdsgiveren mv. udbyder til salg som led i sin virksomhed, skal dog
alene beskattes i det omfang, rabatten overstiger avancen hos den pagaldende arbejdsgiver
mv. Goder, som arbejdsgiveren i overvejende grad har ydet af hensyn til den ansattes arbejde,
beskattes kun, hvis den samlede vardi af disse goder fra en eller flere arbejdsgivere mv.
overstiger et grundbeleb pa 5.500 kr. (2010-niveau), der reguleres efter personskattelovens §
20. Hvis godernes samlede vaerdi i indkomstaret overstiger grundbelabet, beskattes hele den
samlede verdi. Vardien af folgende goder beskattes uden hensyn til grundbelebet, og veerdi-
en af disse goder medregnes ikke ved beregningen af, om grundbelobet er overskredet:

1) Fri bil, fri sommerbolig og fri lystbad, jf. stk. 4-6.

2)Fri kost og logi, nar verdiansattelsen kan foretages efter de af Skatteradet fastsatte nor-
malveerdier.

3)Multimedier, jf. stk. 12.

4)Fri helarsbolig, personalelan, samt tv- og radiolicens.

Afgorelser
SKM2009.412.SR



Retserhvervelsestidspunkt — ligningslovens § 7 H

Indtil 1998 blev Isnmodtageren beskattet pa tidspunktet for retser-
hvervelsen, nu skal Isnmodtageren beskattes pa udnyttelsestids-
punktet eller ved salg af de ved udnyttelsen erhvervede aktier.
15-procentreglen er blevet opheevet for optioner, der retserhverves
1. januar 2010 eller senere; det ggr det ngdvendigt at fastlaegge rets-
erhvervelsestidspunktet for aftaler, hvor det ikke tidligere har veeret
ngdvendigt. Nar retserhvervelsestidspunktet bliver fastlagt, er det
ngdvendigt at vurdere de betingelser, der typisk er for udnyttelsen af
optioner, deriblandt ofte en betingelse om fortsat anseettelse.
Konsekvensen af betingelser om fortsat ansaettelse har inden for de
seneste 10 ar undergaet en udvikling. Senest har Skatteradet ved
vurderingen af en sadan betingelse inddraget et tidsmaessigt per-
spektiv.

Indledning
Tegningsretter og keberetter til aktier er en meget anvendt form for incitaments-
aflenning.

En keberet er en ret, men ikke en pligt, til at kebe aktier pa et fremtidigt tids-
punkt til en pa forhand fastsat kurs. P4 samme méde er tegningsretten en ret til
at tegne aktier.

Tidspunktet for beskatning af kebe- og tegningsrettigheder til aktier er gennem de
sidste par artier @ndret fra retserhvervelsestidspunktet til det tidspunkt, de skal
udnyttes eller afstés. Ikrafttreedelsesbestemmelsen for opheaevelse af 15-procent-
grensen betyder, at retserhvervelsestidspunktet igen bliver aktuelt for beskatnin-
gen af kabe- og tegningsrettigheder til aktier, jevnfer nermere nedenfor.
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Retsudviklingen vedrogrende beskatningstidspunkt

Indtil 1998 blev bade aktietildelinger og kebe- og tegningsretter til aktier beskat-
tet af markedsverdien pa retserhvervelsestidspunktet. Verdien blev beskattet som
lon. Beskatningen pé retserhvervelsestidspunktet begraensede anvendelsen af iser
kobe- og tegningsretter, fordi en medarbejder kunne risikere at blive beskattet af
en vaerdi, som ikke ville vaere til stede pa udnyttelsestidspunktet.

1 1998 blev beskatningen af keberetter tildelt i ansettelsesforhold udskudt til det
tidspunkt, de skal udnyttes eller afstas. 1 2001 blev bestemmelsen udvidet, sa den
ogsa omfattede tegningsretter. Afstaelsessummen eller forskellen mellem aktiens
markedsverdi pa udnyttelsestidspunktet og kebe- og tegningsrettens udnyttelses-
pris blev beskattet som lon.

For at forbedre vilkarene for medarbejderaktieordninger blev det i 2003 muligt at
udskyde beskatning af tildelte tegnings- og keberetter indtil aktierne skulle sal-
ges. Beskatningen sker som aktieindkomst. Der er flere betingelser, der skal vere
opfyldt for at en tildeling kan omfattes af bestemmelsen, blandt andet er der
belgbsgranser for, hvor meget man kan modtage:

» Efter ligningslovens § 7 H, stk. 2, nr. 2, litra a kunne en ansat modtage aktier
samt kebe- og tegningsretter til aktier til en vardi af 10 procent af deres érslon.

* Efter ligningslovens § 7 H, stk. 2, litra b kunne medarbejderen modtage kebe-
eller tegningsretter med ret til at kebe eller tegne aktier til en kurs, der maksimalt
var 15 procent under markedskursen pé de aktier, der kunne tegnes eller kobes.

Med virkning for kabe- og tegningsretter, der retserhverves den 1. januar 2010
eller senere, blev 15-procentgreensen imidlertid ophavet. Det er altsa afgerende
for, om kebe- og tegningsretter skal behandles efter det gaeldende regelsat eller
det fremadrettede regelsat, hvornar den ansatte far endelig ret til de pagaeldende
kebe- og tegningsretter.

Definitioner

Ikrafttreedelsesbestemmelsen for ophavelsen af 15-procentgraensen medforer, at
det nu igen er nedvendigt at fastlegge et retserhvervelsestidspunkt for kebe- og
tegningsretter til aktier, der er tildelt i ansettelsesforhold.
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De forskellige tidspunkter for retserhvervelse af kebe- og tegningsrettigheder
defineres naermere nedenfor:

Begreb Definition

Retserhvervelsestidspunkt  Det grundlaeggende princip i dansk skattelovgiv-
ning er retserhvervelsesprincippet. Dette inde-
barer, at udgangspunktet er, at al beskatning sker
pa retserhvervelsestidspunktet.

Tildelingstidspunkt Ved tildelingstidspunktet forstas det tidspunkt,
hvor bestyrelsen traeffer beslutning om, at der
skal tildeles aktier, kaberetter og tegningsretter.
Er bestyrelsen ikke bemyndiget til at treffe
sadanne beslutninger, er tildelingstidspunktet det
tidspunkt, hvor generalforsamlingen treeffer
beslutning om en tildeling

Modningsperiode Ved modningsperiode forstas den periode, der

(Vestingperiode) forleber fra tildeling af kaberetter eller tegnings-
retter og indtil det tidspunkt, hvor det kan konsta-
teres, at eventuelle betingelser er opfyldt.

Modningstidspunkt Modningstidspunktet er det tidspunkt hvor kebe-

(Vesting) retterne eller tegningsretterne kan udnyttes nar
der abnes for udnyttelse. Efter modningstidspunk-
tet kan kebe- og tegningsretter ikke laengere for-
tabes, hvis indehaveren er omfattet af aktieopti-

onsloven.
Udnyttelsestidspunkt Det tidspunkt hvor optionen udnyttes.
Udnyttelse Ved udnyttelse betaler indehaveren udnyttelses-

prisen, som fremgar af optionsaftalen og i stedet
modtages aktier.
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Betingelser knyttet til retserhvervelsen
Der er ikke erhvervet ret til et gode, hvor der er betingelser for modtagelsen, ferend
det ikke leengere er usikkert, om betingelsen vil blive opfyldt og godet vil blive ydet.

Det er i den forbindelse afgerende, om det er medarbejderen selv, der kan sikre,
at betingelsen bliver opfyldt, idet en sddan betingelse efter praksis ikke udskyder
retserhvervelsen.

Der skelnes ikke skattemassigt mellem betingelser for at fa retten og betingelser
for at udnytte retten. Derfor kan betingelser for at udnytte optionen for kebe- og
tegningsretter ligeledes udskyde tidspunktet for endelig retserhvervelse.

Krav om fortsat ansaettelse

Iseer vurderingen af betingelser om fortsat ansattelse har igennem tiden voldt
problemer. Indtil Novo-dommen i 2004 (TfS2004.735.H) ansés en betingelse om
fortsat ansattelse at udskyde retserhvervelsestidspunktet, indtil det kunne konsta-
teres at betingelsen var opfyldt. I Novo-dommen sagde Heojesteret, at aktieoptio-
ner er omfattet af funktionarlovens § 17 a, og derfor kunne en ansat ikke fortabe
retten til 1 hvert fald en forholdsmeessig andel af tildelte aktieoptioner.

Denne opfattelse af retserhvervelsen blev @&ndret i 2004 med vedtagelsen af “akti-
coptionsloven”. Herefter kan kebe- og tegningsretter til aktier med videre kun
fortabes, hvis den ansatte selv opsiger sit ansattelsesforhold.

Saledes anses en betingelse om fortsat ansattelse som udgangspunkt ikke leengere
at vaere suspensiv og udskyder altsa ikke retserhvervelsestidspunktet.

Dette udgangspunkt om en ansats egen indflydelse pa opfyldelsen af en betingel-
se om fortsat ansattelse blev behandlet af Skatteradet i 2007 i to afgerelser. |
begge afgerelser var det en betingelse for modning, at lenmodtageren var ansat
pa modningstidspunktet.

» [ SKM2007.642.SR havde en raekke medarbejdere i et dansk selskab i henhold
til en medarbejderaflenningsaftale modtaget Restricted Stock Units (RSU) som
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en del af lonnen. Selskabet enskede pa den baggrund at fa klarhed over medar-
bejdernes beskatning af de tildelte RSU'ere. Skatteradet bekraeftede, at medar-
bejderne erhvervede endelig ret til RSU'erne pa modningstidspunktet, fordi det
forst pa dette tidspunkt kunne afgeres, hvorledes RSU’erne blev opfyldt.

I SKM2007.786.SR bekraeftede Skatteradet, at en aftale om tildeling af
Matching Shares kan omfattes af reglerne i ligningslovens § 7 H. Skatteradet
fandt, at tidspunktet for den endelige retserhvervelse var udskudt, idet man ved
vurderingen ogsa inddrog et tidsmassigt perspektiv.

I SKM2009.790.SR lagde Skatteradet til grund, at det ikke leengere skulle vare
muligt at udskyde retserhvervelsestidspunktet med en begrundelse som i
SKM2007.642.SR, nemlig at det forst pa modningstidspunktet kunne afgeres,
om aktien var nytegnet, fra egenbeholdningen eller opkebt pa markedet. I stedet
har Skatterddet opretholdt den praksis, som i SKM2007.786.SR blev dannet
vedrerende matching shares, nemlig at der ogsa ved vurdering af retserhvervel-
sestidspunktet skal indga et tidsmaessigt perspektiv.

SKAT har i 2009 udsendt styresignalet SKM2009.749.SKAT, hvor det blev til-
kendegivet, at der fremadrettet ogsa for aktieoptioner, tildelt efter offentliggerel-
sen af styresignalet, skal anlaegges denne vurdering af det tidsmaessige perspektiv.

Afgoerelser, hvor retserhvervelsestidspunktet er fastlagt

Skatteradet har i 2009 haft lejlighed til at behandle flere anmodninger, hvor der
blandt andet skulle tages stilling til retserhvervelse af henholdsvis optioner eller
aktier.

» 1 SKM2009.824.SR var en medarbejder blevet tildelt akticoptioner i udlandet
og spergsmalet var, om optionerne var retserhvervede, for medarbejderen indt-
radte i fuld skattepligt til Danmark. Tildelingen var ubetinget, og udnyttelsen af
optionerne var udelukkende betinget af, at medarbejderen ville veere ansat i sel-
skabet pa udnyttelsestidspunktet. Da medarbejderen var omfattet af aktieopti-
onsloven, ansas optionerne for retserhvervede pa tildelingstidspunktet, altsa
inden medarbejderen blev fuldt skattepligtig til Danmark.
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I SKM2009.795.SR blev en administrerende direkter tildelt tegningsretter.
Udnyttelsen var betinget af, at direkteren var ansat og af, at der blev truffet
beslutning om likvidation af selskabet, bersnotering af selskabet eller overdra-
gelse af en aktiepost, der medferte, at erhververen direkte eller indirekte fik
bestemmende indflydelse i selskabet. Retserhvervelsen af disse optioner ansés
forst for sket pa det tidspunkt, optionerne kunne udnyttes.

SKM2009.793.SR behandler tildelte aktieoptioner med en 3-arig modningsperi-
ode. Det vil sige, at optionerne som udgangspunkt ferst kunne udnyttes tidligst
3 ér efter tildelingen. Det fremgik dog af aftalerne, at optionerne kunne udnyt-
tes inden vesting (udleb af modningsperiode), hvis der sker ejerskifte i selska-
bet, treeffes beslutning om afnotering eller likvidation. Optionerne ansés for
retserhvervede pa tidspunktet for tildelingen.

SKM2009.790.SR behandler blandt andet retserhvervelse af restricted stock
units (RSU’er). RSU’erne havde en modningsperiode pa 4 ar, og opfyldelsen
var udelukkende betinget af fortsat ansettelse. Her ansa Skatteradet retserhver-
velsen for udskudt indtil modningstidspunktet.

Regelgrundlag

Ligningslovens § 7 H (som gldende indtil &ndring ved lov nr. 519 af 12. juni 2009)
§ 7 Stk. 1, 1. pkt. Personer, der som led i et ansettelsesforhold modtager vederlag i form af
aktier, kaberetter til aktier eller tegningsretter til aktier, skal ikke medregne vaerdien heraf ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst, sédfremt betingelserne i stk. 2 er opfyldt.
Stk. 2. Skattefriheden efter stk. 1 af et vederlag er betinget af:
1) ...
2) At den ansatte i samme ar enten
a) modtager aktier og kebe- og tegningsretter, hvor verdien af de modtagne aktier m.v.
ikke overstiger 10 pct. af den ansattes arslen, eller
b) modtager kebe- eller tegningsretter, hvor udnyttelseskursen maksimalt er 15 pct. lave-
re end markedskursen pa de aktier, som de modtagne retter giver ret til at erhverve
eller tegne, og aktier, hvor veerdien heraf ikke overstiger 10 pct. af den ansattes arslon.
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Lov nr. 519 af 12. juni 2009 om zndring af ligningsloven og forskellige andre love

§ 1. I lov om paligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
176 af 11. marts 2009, som @ndret ved § 13 i lov nr. 1587 af 20. december 2006, § 13 i lov
nr. 275 af 7. april 2009 og § 6 i lov nr. 392 af 25. maj 2009, foretages folgende andringer:

§ 7 H, stk. 2, nr. 2: At den ansatte i samme ar modtager aktier og kabe- og tegningsretter, hvor
verdien af de modtagne aktier m.v. ikke overstiger 10 pct. af den ansattes arslon.

§ 5, Stk. 6: § 1, nr. 12-15, har virkning for retserhvervelse af kebe- og tegningsretter, der sker
den 1. januar 2010 eller senere.

Aktieoptionsloven (Lov nr. 309 af 5. maj 2004 om brug af keberet eller tegningsret til aktier
m.v. i ansattelsesforhold)

§ 1. Loven finder anvendelse pa ordninger eller aftaler, der giver en lenmodtager ret til som
led i ansettelsesforholdet at kebe aktier eller anparter eller tegne nyudstedte aktier eller anpar-
ter pa et senere tidspunkt.

§ 2. Ved lenmodtager forstas i denne lov en person, der modtager vederlag for personligt
arbejde i tjenesteforhold.

§ 4. Hvis ansattelsesforholdet opherer pa grund af lenmodtagerens opsigelse, for lanmodta-
geren udnytter tildelte kebe- eller tegningsrettigheder til aktier eller anparter, bortfalder retten
hertil, medmindre andet fremgar af ordningens eller aftalens udnyttelsesbetingelser. Endvidere
bortfalder retten til tildelinger efter ansattelsesforholdets opher.

Stk. 2. Hvis lenmodtageren fratreeder, fordi lenmodtageren nér den alder, der gelder for tilba-
getraekning fra det pageldende erhverv eller den pagaeldende virksomhed, eller fordi lenmod-
tageren kan oppebere folkepension eller alderspension fra arbejdsgiveren, finder § 5, stk. 1,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Hvis lenmodtageren heever ansettelsesforholdet pa grund af grov misligholdelse fra
arbejdsgiverens side, finder § 5, stk. 1, tilsvarende anvendelse.

§ 5. Hvis ansttelsesforholdet opherer pa grund af arbejdsgiverens opsigelse, for lanmodtage-
ren udnytter tildelte kebe- eller tegningsrettigheder til aktier eller anparter, bevarer lenmodtage-
ren retten hertil i henhold til ordningens eller aftalens udnyttelsesbetingelser, som om lenmod-
tageren fortsat var ansat. Endvidere bevarer lonmodtageren ret til en i forhold til lenmodtage-
rens ansattelsestid i regnskabsaret forholdsmessig andel af de tildelinger, som lenmodtageren
ville have haft ret til i henhold til aftale eller seedvane, hvis lonmodtageren havde varet ansat
ved regnskabsarets afslutning eller pa tildelingstidspunktet.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis opsigelsen skyldes lenmodtagerens misligholdelse

af ansattelsesforholdet, eller hvis lonmodtageren er blevet bortvist berettiget.
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Afgransning af hoteldrift i forhold til udlejning af
ferieboliger

Afgreensningen af, hvornar der er tale om hoteldrift i forhold til udlej-
ning af ferieboliger er afgagrende for, om der indtreeder momspligt.
Med forarspakken har afgraensningen desuden betydning for, om
beskatningen af en ejendomsavance kan genanbringes i ny ejendom
med videre. | artiklen drgftes kriterierne for afgraensningen. Der er
imidlertid forskel pa afvejningen af kriterierne pa momsomradet i for-
hold til skatteomradet.

Andringen af ejendomsavancebeskatningsloven

Efter ejendomsavancebeskatningsloven § 6A kan avance pé en ejendom genan-
bringes i en anden ejendom, s& beskatningen udskydes. Genanbringelsen er betin-
get af, at savel den solgte ejendom som den ejendom, der genanbringes i, har
vaeret anvendt erhvervsmaessigt i ejerens eller dennes agtefzlles erhvervsvirk-
somhed.

Der kan som udgangspunkt ikke genanbringes i fast ejendom, der skal udlejes, da
udlejning ikke i den forbindelse anses for erhvervsmassig virksomhed.

12008 afgjorde Landsskatteretten, at der kunne ske genanbringelse i en land-
brugsejendom, selvom den i et vist omfang blev udlejet til ikke-landbrugsmaessi-
ge formal. Landsskatteretten lagde i den forbindelse afgerende vaegt pa ejendom-
mens vurderingsmaessige status.

Det var herefter muligt at genanbringe avancer i for eksempel en lade ombygget
til ferielejligheder, der efterfolgende blev lejet ud.

I forbindelse med forarspakken blev ejendomsavancebeskatningsloven andret, sa
der ikke leengere kan genanbringes avancer i udlejede ejendomme, og det fremgar

44



af forarbejderne, at der herunder er teenkt pa eksempelvis udlejning af ferieboliger
i en ombygget lade.

Der vil derimod fortsat kunne ske genanbringelse i ejendomme, hvor udlejningen
kan betegnes som hoteldrift, hvis lovens betingelser 1 evrigt er opfyldt.

Fremover vil det derfor have betydning om udlejningens omfang, tilretteleeggelse
med videre har en sadan karakter, at den kan anses for hoteldrift.

Det er ogsa relevant at afgranse hoteldrift over for anden form for udlejning af
for eksempel ferieboliger i afskrivningsloven, idet hoteller har kunnet afskrives,
hvorimod der ikke har kunnet foretages skattemaessige afskrivninger p4 sommer-
huse og ferielejligheder med videre.

Den skattemaessige afvejning
Skatteradet har i 2009 givet et bindende svar, hvor det blev relevant at afgere, om
der var tale om hoteldrift eller udlejning af ferielejligheder.

I sagen havde sporger kebt en ejendom i Frankrig pa 170 ha. Sperger enskede at
genanbringe i indretningen af en del af driftsbygningerne, i noget af hovedbyg-
ningen til landboturisme og i anskaffelsessummen vedrerende hovedbygningen,
som skal anvendes til landboturisme.

SKAT udarbejdede et notat om den skattemeessige afgreensning af hoteldrift i for-
hold til udlejning af ferielejligheder. SKAT fandt i den forbindelse, at der ved
afvejningen kunne anvendes de samme kriterier, som anvendes til at definere, om
der er tale om hoteldrift i forhold til afskrivningsloven:

» Udlejningsperiodens leengde — herunder mulighed for at leje sig ind for kortere
perioder end 1 uge.

» Mulighed for udlejning/reservation pa stedet — uden forudbestilling.

Mulighed for udlejning hele aret — ikke kun i ferieseesoner.

* Tilstedevarelse af bespisningsmuligheder.

« Tilstedevaerelse af visse feelles faciliteter.
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* Inkluderer udlejningsprisen sengelinned og rengering (hotelservice m.v.).
* Den bygningsmassige indretning af feriecenteret.

Skatteradet fandt, at der er tale om ren udlejningsvirksomhed, der ikke kan sam-
menlignes med egentlig hotelvirksomhed, og der kunne derfor ikke ske genan-
bringelse. Skatteradet lagde vagt pa, at de udlejede lokaler hovedsagligt var ind-
rettet som ferielejligheder, at der hovedsagligt skete udlejning i perioder pa 1 uge
ad gangen, at der ifelge budgettet var tale om lav intensitet i udlejningen, at der
ikke var indrettet reception, restaurant eller serveringslokaler, at udlejningen var
baseret pa, at geesterne selv lavede maden, samt at der ikke ville blive gjort rent
hver dag i udlejningsperioden.

Den momsmaessige vurdering

Efter momsloven § 13, stk. 1, nr. 8, er udlejning af fast ejendom som udgangs-
punkt fritaget for moms. Fritagelsen omfatter dog ikke udlejning af verelser i
hoteller og lignende samt udlejning af vaerelser i1 virksomheder, der udlejer for
kortere tidsrum end 1 méaned.

Efter fast praksis er udlejning af sommerhuse og ferielejligheder imidlertid moms-
fritaget som udlejning af fast ejendom, selvom de udlejes i kortere tid end 1 maned.

Det er derfor ogsa her relevant at afgreense, om der er tale om udlejning af ferie-
lejligheder/sommerhuse, eller om der er tale om hoteldrift eller lignende.

Ostre Landsret bemarkede 1 afgerelsen TfS1998.708.0L, at den veesentligste
funktion ved hoteldrift og dermed ligestillet virksomhed er karakteriseret ved
”ydelse af midlertidigt logi pd kommerciel basis”.

Arsagen til, at udlejning af sommerhuse og ferielejligheder er fritaget for moms
er, at sommerhuse her i landet anses som et supplement til ejerens privat-/helars-
bolig, et sted, hvor ejeren opholder sig i fritiden og i ferier, og udlejning af som-
merhuse anses derfor ikke for at vaere en kommerciel aktivitet i Danmark.

46



Som kommerciel aktivitet betragtes imidlertid udlejning af verelser i moteller og
sadanne pensionater, som drives i konkurrence med hoteller, herunder udlejning
af veerelser og ferielejligheder til personer, der tager midlertidigt ophold under
ferier med videre, Disse aktiviteter er derfor momspligtige.

Skatterddet behandlede i 2009 en raekke sager, der vedrerte afgrensningen mel-
lem momsfri udlejning af sommerhuse/ferielejligheder og momspligtig udlejning
af veerelser/lejligheder pé hotellignende vilkar.

En af de sager, der gav anledning til debat i1 Skatteradet vedrerte indretningen af 2
ferielejligheder pa forstesalen i spergers private bolig. Det var oplyst, at lejlighe-
derne ville blive udlejet separat, pa uge- eller dagsbasis gennem et bureau, og at
der som udgangspunkt ikke ville veere servering eller i @vrigt blive leveret servi-
ceydelser i forbindelse med udlejningen.

Skatteradet fandt, at udlejningen af ferielejlighederne var momspligtig.

Skatteradet lagde vaegt pa, at lejlighederne ikke opfyldte de karakteristika, der
normalt er forbundet med sommerhuse. Lejlighederne var séledes ikke selvstaen-
digt matrikulerede eller opdelt i selvstandige ejerlejligheder, og i og med at lej-
lighederne var indrettet pa forste sal i spergers private bolig, kunne de ikke anses
for at veere et supplement til spergers privatbolig — et sted, hvor sperger eksem-
pelvis selv ville opholde sig i fritid og ferier.

Skatteradet var herefter af den opfattelse, at ferielejlighederne blev udlejet pa
kommerciel basis og dermed i konkurrence med verelser i hoteller, moteller, pen-
sionater og lignende.

Forskelle i de 2 regelseet

Selvom der er en reekke sammenfald i de kriterier, der indgar i afvejningen af, om
der er tale om hoteldrift med videre eller udlejning af sommerhuse/ferielejlighe-
der inden for henholdsvis skatteomradet og momsomradet, vil den endelige afvej-
ning ikke nedvendigvis i alle tilfeelde falde ud til samme side.
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De 2 navnte skatteradsafgerelser er eksempler pd indretning af ferielejligheder,
hvor der dels ikke kan ske genanbringelse af ejendomsavance, da der ikke er tale
om egentlig hoteldrift, men hvor udlejningen pa den anden side er momspligtig,
da der trods alt er tale om udlejning pa kommerciel basis af ferieboliger, der ikke
opfylder de karakteristika, der kendetegner sommerhuse.
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Regelgrundlag

Ejendomsavancebeskatningsloven:
§ 6 A. Safremt den skattepligtige erhverver en ejendom, der er omfattet af lovens regler, med
undtagelse af ejendomme, der er omfattet af § 8, kan den skattepligtige i stedet for at medreg-
ne fortjeneste ved afstdelse af fast ejendom til den skattepligtige indkomst, vaelge at nedsatte
anskaffelsessummen for den erhvervede ejendom med fortjenesten. Reglerne i 1. pkt. galder
alene for fortjeneste, der vedrerer den del af den afstaede ejendom, som blev anvendt
erhvervsmessigt i ejerens eller den samlevende @gtefaelles erhvervsvirksomhed, og det er kun
den del af anskaffelsessummen, der vedrerer den del af den erhvervede ejendom, som skal
anvendes erhvervsmeessigt i ejerens eller den samlevende eegtefzlles erhvervsvirksomhed, der
kan neds@ttes med fortjenesten. Stk. 3, stk. 2. pkt., gelder tilsvarende. Udlejning af fast ejen-
dom anses i denne forbindelse ikke for erhvervsvirksomhed. Den erhvervede ejendom anses
ikke for udlejet, selv om den er udlejet pa tidspunktet for erhvervelsen, hvis udlejningen er
ophert inden udlebet af fristerne i stk. 2, nr. 2. Endvidere anses den del af den afstaede ejen-
dom henholdsvis den erhvervede ejendom, som udger boligdelen, ikke i denne forbindelse for
anvendt erhvervsmeessigt. Nedszttelsen efter 1. pkt. skal ske med hele den del af fortjenesten
opgjort uden fradrag efter § 6, stk. 2, der vedrerer den erhvervsmassigt anvendte del af den
afstdede ejendom, dog hejst med et belob svarende til den del af den kontante anskaffelses-
sum for den erhvervede ejendom, der vedrerer den del, der skal anvendes erhvervsmassigt.
Overstiger den opgjorte fortjeneste den kontante anskaffelsessum, beskattes den overskydende
fortjeneste efter lovens almindelige regler.
Stk. 2. Nedszttelse af anskaffelsessummen efter stk. 1 er betinget af, at
1)den skattepligtige enten erhverver fast ejendom i samme indkomstar, hvori den skattepligtige
afstar fast ejendom, eller erhverver fast ejendom senest i det indkomstar, der folger efter af-
staelsesdret, eller erhverver fast ejendom i det seneste indkomstar forud for afstaelseséret og



2)den skattepligtige senest for det indkomstar, hvori erhvervelsen finder sted, begaerer reglen i
stk. 1 anvendt ved indsendelse af rettidig selvangivelse eller, safremt erhvervelsen af fast
ejendom finder sted i det seneste indkomstar forud for afstaelsesaret, begarer reglen i stk. 1
anvendt senest ved indsendelse af rettidig selvangivelse for afstaelsesaret. Hvis skattemyn-
dighederne @®ndrer ansattelse vedrerende afstielse af fast ejendom, kan den skattepligtige
begare reglen i stk. 1 anvendt, dog senest 3 maneder efter, at meddelelsen om ansattelse-
sendringen er modtaget.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse, hvis den ene egtefeelle afstar fast ejendom

og den anden agtefaelle erhverver fast ejendom. Det er en betingelse, at eegtefellerne er sam-

levende ved udgangen af bade det indkomstar, hvori afstaelsen finder sted, og det indkomstar,
hvori erhvervelsen finder sted.

Stk. 4. Nedszttelse af anskaffelsessummen efter stk. 1 er betinget af, at den erhvervede faste

ejendom er beliggende i en fremmed stat, pd Faereerne eller i Gronland. Hvis ejeren pa ned-

settelsestidspunktet er skattepligtig til Danmark efter kildeskattelovens § 1, selskabsskattelo-
vens § 1 eller fondsbeskatningslovens § 1 uden at vare hjemmehorende i en fremmed stat, pa

Feerperne eller i Gren-land i henhold til bestemmelserne i dobbeltbeskatningsoverenskomst,

kan der dog ske nedsattelse af anskaffelsessummen, nar den erhvervede faste ejendom er

beliggende i en stat, der er medlem af EU/E@S, pa Fereerne eller i Grenland. Det er en betin-
gelse for nedsattelse af anskaffelsessummen efter 2. pkt., at den fremmed stat, Feeroerne eller

Grenland udveksler oplysninger med de danske myndigheder efter en dobbeltbeskatningso-

verenskomst, en anden international overenskomst eller konvention eller en administrativt ind-

gaet aftale om bistand i skattesager. Den fortjeneste, der stammer fra nedsettelse af anskaffel-
sessummen, er fortjeneste fra fast ejendom beliggende i den stat, hvor den afstaede ejendom
1a. En skatteyder, der ensker at genanbringe en fortjeneste i en ejendom i en fremmed stat, pa

Fareerne eller i Gronland, kan inden opher af den fulde skattepligt efter kildeskattelovens § 1

begeaere reglen i stk. 1 anvendt pa en erhvervet udenlandsk ejendom. Begeeringen skal vere

ledsaget af nedvendige oplysninger om de implicerede ejendomme, herunder et driftsbudget
for den erhvervede ejendom.

Stk. 5 Uanset stk. 1, 4. pkt., kan fortjeneste dog genanbringes i en fast ejendom, der udlejes til

et selskab, hvori ejeren af den faste ejendom og denne egtefzlle direkte eller indirekte har

bestemmende indflydelse. Det er en betingelse, at selskabet skal anvende ejendommen
erhvervsmessigt, jf. stk. 1. Ved bestemmende indflydelse forstas ejerskab eller radighed over
stemmerettigheder, saledes at der direkte eller indirekte ejes mere end 50 pct. af aktiekapitalen
eller rades over mere end 50 pct. af stemmerne. Opherer den bestemmende indflydelse i sel-
skabet, sker der beskatning af den genanbragte fortjeneste pa dette tidspunkt. Beskattes den
genanbragte fortjeneste efter 4. pkt., bortfalder nedsettelsen af anskaffelsessummen efter stk.

1, 1. pkt.

49



50

Stk. 6 Skatteministeren kan fastsatte neermere regler om indgivelse af og indholdet i begaerin-
ger efter stk. 2.

§ 6 B. Opherer en persons skattepligt efter kildeskattelovens § 1 som folge af fraflytning, eller
bliver en person efter bestemmelserne i en dobbeltbeskatningsoverenskomst hjemmeheorende i
en fremmed stat, pa Feroerne eller i Gronland, beskattes fortjeneste, der nedsetter anskaffel-
sessummen efter § 6 A, stk. 1, pa tidspunktet for skattepligtsopheret eller flytningen af skatte-
massigt hjemsted. Det geelder dog kun, hvis den erhvervede ejendom er beliggende i en frem-
med stat, pa Feergerne eller i Gronland. Den fortjeneste, der stammer fra nedszttelse af
anskaffelsessummen, er fortjeneste fra fast ejendom beliggende i den stat, hvor den afstaede
ejendom la.

Stk. 2. Der kan gives henstand med skatten efter stk. 1 efter reglerne i kildeskattelovens § 73
E.

Stk. 3. Hvis det ved afstaelse af den erhvervede ejendom eller ved ejerens ded, efter at der er
indtradt skattepligt efter stk. 1, konstateres, at afstaclsessummen henholdsvis handelsvaerdien
ved ded er mindre end anskaffelsessummen, nedszttes det skattepligtige belob efter stk. 1
med forskellen. Det skattepligtige belob kan ikke blive negativt.

Stk. 4. Far ejeren igen skattemaessigt hjemsted her, inden den erhvervede ejendom er afstéet,
bortfalder pligten til at svare skat efter stk. 1, indtil ejeren pa ny opfylder betingelserne i stk.
1, 1. pkt.

§ 6 C. Safremt den skattepligtige opbygger, tilbygger eller nybygger pa en ejendom, der er
omfattet af § 6 A, kan den skattepligtige i stedet for at medregne fortjeneste ved afstaelse af
fast ejendom til den skattepligtige indkomst vaelge at nedsette anskaffelsessummen for
ombygningen, tilbygningen eller nybygningen med fortjenesten. Reglernei § § 6 A og 6 B
finder tilsvarende anvendelse.

Momsloven

§ 13, stk. 1. Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift: (...)

8) Administration, udlejning og bortforpagtning af fast ejendom, herunder levering af gas,
vand, elektricitet og varme som led i udlejningen eller bortforpagtningen. Fritagelsen omfatter
dog ikke udlejning af vaerelser i hoteller og lignende, udlejning af varelser i virksomheder,
der udlejer for kortere tidsrum end 1 maned, udlejning af camping-. Parkerings- og reklame-
plads samt udlejning af opbevaringsbokse.”

Afgorelser:
SKM2010.101.SR, SKM2009.634.SR



Foreninger og moms

Der skal betales moms af alle leveringer af varer og ydelser, der mod
betaling leveres her i landet. Momspligten gaelder ogsa, nar forenin-
ger og organisationer leverer ydelser eller varer til deres medlemmer
eller andre. Momsloven indeholder dog en undtagelse fra momsplig-
ten, nar en reekke betingelser er opfyldt. En del foreninger har rettet
henvendelse til Skatteradet, enten fordi foreningen har gnsket at
veere fritaget for moms, eller fordi foreningen har gnsket at blive
momspligtig. Sidstnaevnte typisk nar det kan give foreningen en gko-
nomisk fordel, i og med at en momspligt samtidig giver ret til et
momsfradrag.

Foreninger der ikke omfattet af momsloven

Foreninger anses som udgangspunkt for at drive skonomisk virksomhed, og der-
med for at vare omfattet af momsloven, selv om foreningen kun selger varer og
ydelser til medlemmerne eller selger medlemmernes varer og ydelser.

En forening falder dog udenfor momslovens omrade, hvis foreningens formél og
aktiviteter ikke kun vedrerer medlemmernes specifikke interesser, men ogsé kom-
mer en bredere kreds af personer til gode. Dette er begrundet i, at i et sddant
tilfeelde anses det enkelte medlem ikke for at modtage en modydelse i forhold til
det betalte kontingent. Momslovens krav om levering mod betaling er derfor ikke
opfyldt, og foreningens aktiviteter vil falde helt uden for momsens omrade og vil
af den grund ikke blive momspligtige. Som eksempel pa sddanne foreninger kan
navnes:

* En patientforening, hvor alle der er ramt af den pageldende sygdom, vil have
fordel af foreningens virke, og ikke kun foreningens medlemmer.

* En forening, der arbejder for at bevare naturen, hvor alle naturelskere vil have
fordel af foreningens aktiviteter.
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 Et trossamfund, hvortil der blev givet tilskud, men ikke betalt et fast kontingent
af medlemmerne, men hvor alle i princippet, uanset om man har givet et bidrag
eller ej, ville have adgang til de religiose aktiviteter.

Betingelser for momsfritagelse

Der skal altsa veere en sammenhang mellem foreningens levering af ydelser til
medlemmerne og det betalte kontingent, for at den pagaldende forening kan
anses for at vaere inden for momslovens omrade, og dermed som udgangspunkt
ogsé vil veere momspligtig. For at foreningen kan veere momsfritaget, skal folgen-
de betingelser vere opfyldt:

» Leveringen har nar tilknytning til foreningens formal.

* Foreningen arbejder ikke med gevinst for gje.

 Leveringen er finansieret ved kontingent — ikke saerskilte betalinger.

* Momsfritagelsen fremkalder ikke konkurrenceforvridning.

 Foreningens formal skal vere af politisk, fagforeningsmaessig, religios, patrio-
tisk, filosofisk eller filantropisk karakter eller vedrere borgerlige rettigheder.

De formal, som en forening skal have for at kunne blive fritaget, er udtemmende
listet i lovteksten. Det afthenger siledes af en helt konkret vurdering af den enkel-
te forenings vedtagter og aktiviteter, om formalet med foreningen kan vare
omfattet af bestemmelserne om fritagelse for moms.

Foreningers levering af varer og ydelser
Hvis en forening leverer ydelser eller varer mod serskilt betaling uathengig af
kontingentet, vil dette blive anset som en momspligtig aktivitet.

Pé den anden side er det ogsa muligt at momspligtige foreninger kan levere ydel-
ser, der er momsfritaget efter en anden af fritagelsesbestemmelserne, eksempelvis
faglig undervisning (SKM2009.405.SR og SKM2010.153.SR).

Endelig er der en valgfri bestemmelse om momsfritagelse for velgerende eller pa

anden made almennyttige foreningers salg i forbindelse med foreningens primaere
aktiviteter. Til denne bestemmelse knytter der sig imidlertid ogsa nogle betingelser:
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» Fritagelsen ma ikke kunne fremkalde konkurrencefordrejning.

* Overskuddet skal fuldt ud anvendes til foreningens eget formal.

* Overskuddets anvendelse skal kunne dokumenteres overfor SKAT.

* Salg af varer og ydelser af forretningsmeessig karakter kan ikke fritages.

Som velgerende eller pa anden made almennyttige formal kan na@vnes amatorid-
reetsarbejde, sygdomsbekampelse, forbyggende berne- og ungdomsforsorg, u-
landshjelp samt kirkeligt arbejde.

Denne bestemmelse kan eksempelvis anvendes, nér der selges mad- og drikkeva-
rer ved en idreetsklubs traeningsaftener eller steevner, der jo er idratsklubbens pri-
mare aktivitet. Et andet eksempel er, nar en forening med det formal at fremme
forskning, uddannelse og behandling vedrerende en bestemt sygdom, er medar-
ranger af en international konference om netop denne specielle sygdom. Kravet
for momsfritagelse anses som opfyldt, nar indtaegterne fra konferencen anvendes
til foreningens eget almennyttige formal (SKM2010.158.SR).

Bindende svar om foreninger

Skatteradet gav i 2009 tre bindende svar, der vedrerte foreningers momspligt, og i
alle tre svar blev det afgjort, at foreningerne var momspligtige, fordi betingelser-
ne for momsfritagelse ikke var opfyldt.

SKM2009.642.SR vedrarte en erhvervsklub, der havde til formél at styrke sam-
menholdet mellem erhvervsdrivende blandt andet ved at arrangere aktiviteter for
at oge det enkelte medlems arbejdsmaessige og sociale netvark og at fremme
erhvervsinteresser til gavn for det geografiske omrade.

I indstillingen blev fortolkningen af begrebet fagforeningsmeaessig” i EF-
Domstolens dom, sag C-149/97, The Institute of the Motor Industry, lagt til
grund, idet "fagforeningsmaessig” her blev anset som en sarlig betegnelse for en
organisation, hvis hovedformal er at varetage medlemmernes feelles interesser og
repraesentere disse over for tredjemand/offentlige myndigheder, hvad enten der er
tale om arbejdstagere, arbejdsgivere og lignende.
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Afgerelsen blev begrundet med, at der ikke ifolge erhvervsklubbens vedtagter og
formal var nogen holdepunkter for, at foreningens hovedformél var at varetage og
repraesentere sine medlemmers interesse overfor tredjemand/offentlige myndighe-
der. Erhvervsklubben kunne ikke betragtes som en fagforeningsmeessig forening,
og kunne dermed ikke leve op til betingelserne for momsfritagelse.

Den momsmassige stilling af en forening, der havde til formal at fremme det
sociale sammenhold pa en uddannelsesinstitution gennem blandt andet atholdelse
af baller, fester og andre aktiviteter, at fremme medlemmernes almene dannelse
og at opbygge kontakt til studerende pa andre uddannelsesinstitutioner, blev
behandlet af Skatteradet i SKM2009.635.SR.

De betingelser, der stilles til foreningers formal, for at disse kan blive fritaget for
moms, var saledes ikke opfyldt, og derfor afgjorde Skatteradet, at foreningens
kontingent var momspligtigt.

SKM?2009.405.SR omhandlede en brancheforening inden for sundhedsomradet.
Den hidtidige praksis, hvor arbejdsgiver/brancheforeninger blev anset som fore-
ninger af fagforeningsmaessig karakter og dermed fritaget for moms, blev @ndret
i SKATs meddelelse i SKM2007.385.SKAT. Herefter skulle de oprindelige
arbejdsgiverforeningsmassige aktiviteter, nemlig varetagelse af medlemmernes
interesser som arbejdsgivere i forhold til medlemmernes ansatte, fortsat vaere
omfattet af momsfritagelsen, hvorimod aktiviteter i form af erhvervsmeessige eller
kommercielle serviceydelser, hvor det var medlemmernes forretningsmaessige og
okonomiske interesser, der var i fokus, blev momspligtige.

Ifolge foreningens vedtegter var formalet at fremme medlemmernes interesser
ved blandt andet at forhandle indkebs- og leveringsbetingelser og skabe mulighe-
der for faglig udvikling med videre. Afgerelsen blev begrundet med, at vedteg-
terne ikke indeholdt noget, der tydede pa, at foreningens hovedformal omfattede
overenskomstrelaterede ydelser, hvor medlemmernes interesser som arbejdsgivere
i forhold til medlemmernes ansatte blev varetaget. Af den grund blev foreningen
anset for at veere momspligtig.
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Regelgrundlag

Momsloven:

§ 13. Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift:

[...]

4) Foreningers og organisationers levering af ydelser og varer i nar tilknytning hertil til deres
medlemmer i disses fzlles interesse og mod et kontingent. Det er en forudsatning, at foreningen
m.v. ikke arbejder med gevinst for gje, og at formalet er af politisk, fagforeningsmeaessig, reli-
gies, patriotisk, filosofisk eller filantropisk karakter eller vedrerer borgerlige rettigheder. Det er
desuden en forudsatning, at afgiftsfritagelsen ikke kan fremkalde konkurrencefordrejning.

[...]

22) Varer og ydelser, der leveres af almenvelgerende eller pa anden made almennyttige fore-
ninger m.fl. i forbindelse med afholdelsen af aktiviteter, under forudsatning af, at fritagelsen
ikke vil kunne fremkalde konkurrencefordrejning. Det er en betingelse, at overskuddet fuldt
ud anvendes til foreningens eget formal, samt at overskuddets anvendelse pa anmodning af
told- og skatteforvaltningen kan dokumenteres. Levering af varer og ydelser af forretnings-

massig karakter er ikke omfattet af fritagelsen.
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Oversigt over Skatteradets afgerelser om foreningers momspligt

SKM2010.153.SR

SKM2010.66.SR

SKM2009.642.SR

SKM2009.635.SR

SKM2009.405.SR

SKM2008.705.SR

SKM2008.663.SR

SKM2008.683.SR

SKM2008.131.SR

SKM2007.515.SR

SKM2007.156.SR

SKM2010.158.SR

SKM?2007.879.SR
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Fagligt selskab
Ikke fagforening eller filantropi
Forening med formal at indsamle til velgerenhed

Velgorende eller pa anden made almennyttige formal

Erhvervsklub med formal at styrke sammenholdet
Mellem erhvervsdrivende

Ikke fagforening

Forening med formal af fremme sociale relationer
Ikke nogen af de 7 formal

Brancheforening indenfor sundhedsomréadet

Ikke fagforening

Forening med formal at fremme den psykosociale
rehabiliteringsindsats i Danmark

Ikke nogen af de 7 formal

Forening med kystsikringsformal

Ikke fritaget efter ML § 13, stk. 1, nr. 4, men
Sidestilles momsmassigt som en grundejerforening
Forening af ejere af ejendom i land X

Ikke forbrugerpolitisk

Trossamfund

Ikke betaling for specifikke ydelser
Netvarksarrangementer for business developere
Ikke nogen af de 7 formal

Arsmede og IT-skrivebord

Fagforening

Forening med formal at fremme forskning,
uddannelse og behandling vedr. en sygdom
Afholdelse af international kongres
Almennyttig jf. § 13,stk.1, nr. 22.
Velgorende paraplyorganisation

Katastrofe og udviklingshjelp
Almennyttig, jf. § 13, stk. 1, nr. 22

Momspligtig

Momsfritaget

Momspligtig

Momspligtig

Momspligtig

Momspligtig

Momsfritaget

Momspligtig

Udenfor moms-

lovens omrade
Momspligtig

Momsfritaget

Momsfritaget

Momsfritaget



AEndring af Skatteradets kompetence

Skatteradets kompetencer er aendret i 2009 og i 2010 som fglge af
ophezevelsen af selskabsskattelovens § 12 og andringen af lignings-
lovens § 7 E, stk. 2. Andringen af kompetencen har haft medfart, at
der er sket et fald i antallet af de bevillings- og dispensationssager
der foreleegges for Radet. Vedrgrende antallet henvises der naermere
til statistikkerne i denne beretning.

Selskabsskattelovens § 12
Ved L 2007 1534 er selskabsskattelovens § 12 ophevet med virkning fra og med
indkomstar, der begynder 1. januar 2010 eller senere.

Selskabsskattelovens § 12 havde felgende ordlyd:

For udenlandske forsikringsselskaber, der driver forsikringsvirksomhed her
1 landet, fastsattes indkomsten her i landet til den del af selskabets samlede
indkomst, opgjort efter skattelovgivningens almindelige regler, som efter
forholdet mellem dets brutto-preemieindtaegt her i landet og dets samlede
brutto-premieindtegt falder pd brutto-premieindtegten her i landet. Hvor
serlige forhold ger sig gaeldende, kan told- og skatteforvaltningen efter ind-
stilling fra Skatteradet tillade en anden opgerelsesméde anvendt.

Ved ophavelsen af bestemmelsen blev principperne for indkomstopgerelsen ens
for alle filialtyper i Danmark. Indkomsten for danske filialer af udenlandske for-
sikringsselskaber skal herefter altid opgeres efter den “direkte metode”. Det vil
sige, at filialerne ved indkomstopgerelsen skal betragtes som om, de var selvs-
teendige foretagender med egne indtegter og udgifter. Dette medferer samtidig, at
transaktioner mellem hovedsadet og filialen (det faste driftssted) skal forega pa
markedsmaessige vilkar (armslengdevilkar).
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Som folge af ophevelse af bestemmelsen, bortfaldt Skatterddets kompetence til at

tillade en anden opgerelsesmade.

Ligningslovens § 7 E, stk. 2

Ved L 1340 2008 er ligningslovens § 7 E stk. 2 @&ndret med virkning fra 1. januar
2009. Der er sket folgende @ndring af bestemmelsen:

Tidligere ordlyd

Andret ordlyd

Hyvis der til et bygningsarbejde pé en
fredet eller bevaringsvaerdig bygning
er ydet offentligt tilskud, der omfat-
tes af bestemmelsen 1 stk. 1, kan
Skatteradet tillade, at andre tilskud,
der ydes til det samme bygningsar-
bejde, skattemaessigt behandles efter
reglerne i stk. 1.

Hyvis der til et bygningsarbejde pé en
fredet eller bevaringsvardig bygning
er ydet eller kan ydes et offentligt til-
skud, der omfattes af bestemmelsen 1
stk. 1, behandles andre tilskud, der
ydes til det samme bygningsarbejde,
skattemeessigt efter reglerne i stk. 1.

I henhold til ordlyden i ligningsloven § 7 E, stk. 1, skal tilskud, der ydes i hen-
hold til § 16, stk. 1, i bygningsfredningsloven, til bygningsarbejder pa fredede og
bevaringsvaerdige bygninger ikke medregnes til modtagerens skattepligtige ind-
komst. Der er tale om tilskud, der udes fra Kulturarvstyrelsen. Hvis der er ydet
tilskud i henhold til § 16, stk. 1, i bygningsfredningsloven, skulle andre offent-
lige tilskud, der ydes til samme formal, heller ikke medregnes til modtagerens

skattepligtige indkomst.

Efter den tidligere affattelse af ligningsloven § 7 E, stk. 2, kunne private tilskud
til bygningsarbejder pé fredede og bevaringsvaerdige bygninger med Skatterddets
godkendelse skattemessigt behandles pa samme méde som de offentlige tilskud.
For at Skatteradet kunne indremme skattefrihed for et konkret privat tilskud,
kraevede det, at tilskuddet var ydet til et bygningsarbejde, hvortil der i forvejen
var ydet et offentligt tilskud, der er skattefrit efter ligningsloven § 7 E, stk. 1.
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Herudover kreevede en tilladelse fra Skatteradet, at tilskudsyderen retligt var fuld-
steendigt uathangig af modtageren.

Ved @ndringen af ligningslovens § 7 E, stk. 2, blev alle private tilskud skattefrie,
nar der enten er ydet eller kunne vaere ydet offentlige tilskud. Hvis der ikke er
ydet et offentligt tilskud, mé ejeren af den fredede eller bevaringsvardige byg-
ning, der har modtaget et privat tilskud, sandsynliggere, at der kunne vere ydet
et offentligt tilskud. For sa vidt angar fredede bygninger, kan dette ske ved at ind-
hente en udtalelse fra Kulturarvsstyrelsen.

Som folge af objektiviseringen af reglen var der ikke leengere behov for, at
Skatteradet var tillagt kompetence til at tillade at andre tilskud blev skattefri.
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Statistik

Procentvis fordeling af de 357 sager
afgjort af Skatteradet i 2009

49,3% 2% 4%

87%

(B
2
03
04
s

Skatteradet har i 2009 behandlet i alt 357 sager. Skatteradet har siledes behandlet faerre sager i 2009
sammenlignet med 2007 og 2008.

2007 2008 2009

1 | Bindende svar 609 (470)* 417 312
2 | Bevillings- og dispensationssa- | 70 41 13

ger
3 | Regler, satser og anvisninger 22 13 11
4 | Revisions- og pilegssager 15 24 8
5 | Andre sager 14 9 13

I alt 730 504 357

* | denne kategori var der 139 identiske sager.
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Procentvis fordeling af de 4.837 sager
om bindende svar der er afgjort af SKAT
(4.525) og af Skatteradet (312)

6%

94%

Der er i 20000 afgivet bindende svar i 4,837 sager. Heraf har Skatterdder afgjort 312 sager, svarende
til 6% af sageme og SKAT 4.525 sager, svarende (il 94 % af sageme.

Der er sket et markant fald i antallet af afgivoe bindende svar fra 2008 1l 2008, Dette skyldes ikke
en lengere sagshehandlingstid, men et generelt fald i antallet af anmodninger om bindende svar

I - 200512006 | 2007 2008 2009
Sager om bindende svar 7.053 6079 6.137 4.837
- Herafl behandlet af Skatteradet | 644 Ha * 417 312
- Heral behandlet al SKAT | 6.400 5470 5.720 4.525

* Heraf er der 139 [demiske sager,

[en procentvise fordeling mellem sager afgjort af SKAT og sager afgjort af Skatteridet or ston set
uzEndret

Behandlet i %% 252006 ] 2007 2008 2009
=-al SKAT 91 G0 Q3 94
= al Skatteridet g 11 7 [}
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Ovenstaende diagram viser hvilke typer sager om bindende svar Skatteradet har truffet afgerelse i.
Diagrammet viser fordelingen pa sagstyper i 2008 og 2009,

Eksempler pi emner der er behandlet af Skatteradet i 2009:

1

(5]
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Lovomride
Personbeskatning og personale-
goder

Multimediebeskatning
Erhvervsforhold

Selskabs- og aktionarforhold

Ejendomsafstaelse

Moms og afgifier

Andre sager

Antal
44

h

Eksempler pi sagstyper

F.eks. sager om standardfradrag for rejseudgifter og beskat-
ning af tingsgaver og kontante gevinster for ansatte med fa
sygedage. Vedrorende personalegoder f.eks. sager om fritids-
og medarbejderklubber, kontantlonnedgang, sundhedsudgifier
F.eks. sager om fastleggelse af personkreds, hvad der er et
multimedie og radighedsbegrebet

F.eks. sager om fradrag og afskrivninger, virksomhedsordnin-
gen og vindmaeller.

F.eks. sager om omstrukturering, spaltning, sambeskatning,
CFC-beskatning, ABL § 4 A og § 4 B, ABL § 19, skattefri
akticombytning, tegningsretter og koberetter til aktier i LL § 7
H, og salg af aktier, herunder realisationsprincippet og opti-
onsaftaler.

F.eks. sager om genanbringelse, ekspropriation, parcelhusreg-
len og sommerhusreglen i EBL.

F.eks. sager om moms pi foreningskontingent, social forsorg
og sundhedsydelser, graensehandel med nye bade, hotelejerlej-
ligheder og formidling af lin. Endvidere sager om feks, elek-
tricitet.

F.eks. sager om skattepligt og udlandsbeskatning



Oversigt over procenten af bindende svar, som Skatteradet har besvaret indenfor 3 mdr. i 2009:

Kvartal 1. kvartal | 2. kvartal | 3. kvartal | 4. kvartal |[Hele 2009
2009 2009 2009 2009

Antal sager 61 65 59 127 312

Behandlet indenfor 3 mdr. | 13 14 5 38 70

Sagsbehandlingsprocent 21 % 22 % 8 % 30 % 22 %

Oversigt over procenten af bindende svar som Skatteradet har besvaret indenfor 5, 6 9 og 12 mdr. i

2009:
Opgjort pr. 30/4 2009 31/8 2009 31/12 2009 Hele 2009
Antal sager 81 87 144 312

Antal | % Antal | % Antal % Antal | %
Sagsbehandlingsprocent | 41 51 43 49 88 61 172 55
5 mianeder
Sagsbehandlingsprocent | 49 60 58 67 112 78 219 70
6 maneder
Sagsbehandlingsprocent | 69 85 70 80 134 93 273 87
9 méineder
Sagsbehandlingsprocent | 77 95 76 87 140 97 293 94
12 maneder

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid var i

e 2007 pa 164 dage
e 2008 pa 151 dage
e 2009 pa 180 dage

SKAT vil ogsd i 2010 have fokus pé sagsbehandlingstiden for anmodninger om bindende svar der
skal behandles af Skatteradet. Der vil endvidere i 2010 blive gennemfort dels et LEAN-projekt dels
en dialog med radgiverne med henblik pa at tilrette og optimere sagsbehandlingsprocessen.
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Nedenstaende tabel viser antallet af bindende svar afgjort af Skatteradet, der i perioden 2005/2006,
2007, 2008 og 2009 er paklaget til Landsskatteretten.

2005/2006 2007 2008 2009
Antal sager 335 609 417 312
Antal piklager 14 26 15 10
Piklager i % 4,2 % 4.3 % 3.6 % 3,2 %

Nedenstaende tabel viser, at Landsskatteretten har truffet afgorelse i 52 af de i alt 65 sager, der i
perioden 2005/2006 - 2009 er paklaget til Landsskatteretten.

Paklagede sager i Kendelse fra Lands- | Afventer kendelse i
perioden 2005/06 - skatteretten Landsskatteretten
2009

Antal 65 52 13

% 100 % 80 % 20 %

Nedenstaende tabel viser, i hvilket omfang Landsskatteretten har givet klager fuldt medhold, med-
hold i overvejende grad og ikke givet klager medhold i de 52 sager, som Landsskatteretten har truf-

fet afgorelse i.

Antal Klager har Klager har Klager har Landsskatteretten
Landsskat- | faet fuldt faet medhold | ikke fiet har afvist sagen
teretsken- | medhold i overvejende | medhold
delser grad

Antal 52 13 3 35 1

% 100 % 25,0 % 5,7 % 67,3 % 2,0 %
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