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Styrket regelefterlevelse pa skatteomradet




Forord

12015 forventer Skatteministeriet, at borgere og virksomheder betaler omkring 920 mia. kr. i skatter, afgif-
ter, moms og told. SKAT skal hjzlpe alle med at gore det rigtigt — ved at vejlede og udvikle losninger, der
gor det nemmere. Samtidig skal SKAT minimere risikoen for fejl, sa SKAT kan sikre, at borgere og virk-
somheder betaler den rigtige skat — hverken mere eller mindre.

SKATS kontrol er malrettet, sa den adresserer specifikke udfordringer effektivt og griber mindst muligt ind 1
hverdagen hos borgere og virksomheder. SKAT ved, at langt de fleste gerne vil gore det rigtigt, sa SKAT
hjalper med at rette fejl og bruger desuden resultaterne fra kontrolarbejdet til at forbedre vejledningen og de
digitale losninger.

SKATS kontrol gennemfores i samspil med organisationer, virksomheder, radgivere og andre, som kan
hjxlpe os med at arbejde malrettet. Med aktivitetsplanen for SKAT's kontrolaktiviteter far interessenterne og
medarbejderne 1 SKAT et fxlles overblik over, hvor og hvordan SKAT vil gennemfore kontrollen i 2015.

De 122 aktiviteter 1 planen er tilrettelagt ud fra SKATs seneste data, analyser og erfaringer. Aktiviteterne
dxkker alle typer af skat, moms, told og afgifter for bade borgere og virksomheder, og de adresserer en bred
vifte af problemomrader: social dumping, ulovlig brug af skattely, sort arbejde, fejl i selvangivelsen, moms-
karruselsvig og meget mere. Formalet med aktiviteterne er forst og fremmest at reducere skattegabet, men
SKAT har ogsa nogle vigtige samfundsbeskyttende opgaver, fx indsatsen mod narkotikasmugling og ulovlig
medicinimport.

Kontrolaktiviteterne bliver lobende tilpasset for at sikre en malrettet kontrol. Ud over planen for kontrolak-
tiviteter, offentliggor SKAT hvert ar en gennemsigtighedsrapport, der beskriver, hvordan SKAT faktisk har
anvendt kontrolbefojelserne. Disse rapporter og andre dokumenter fra SKAT kan hentes pa SKATSs aben-
hedsportal (skat.dk/dbenhed).

SKATS opgave er at sikre finansieringen af samfundets fzllesudgifter. Borgere og virksomheder skal have
tillid til, at SKAT gor det effektivt og ordentligt — ogsa nar SKAT kontrollerer for fejl. Derfor vil SKAT i
2015 kontrollere mere malrettet med respekt for borgere og virksomheder.

Januar 2015

SKAT
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1 Malrettet kontrol med respekt for borgere og virksomheder

Danskerne vil gerne betale den rigtige skat — og gor det 1 meget vidt omfang. SKATs undersogelser af

regelefterlevelsen viser, at det er under to pet.' af skatten, der ikke bliver betalt korrekt. Alligevel er det

vigtigt, at SKAT holder oje med fejlene og far dem rettet — ikke mindst for at bevare den hoje grad af

regelefterlevelse og tillid til skattesystemet for fremtiden.

Pa grund af den hoje regelefterlevelse skal
SKAT ikke gennemga alle forhold hos samt-
lige borgere og virksomheder. Det ville vare
spild af ressourcer og til unedigt besvear for
det flertal, der ikke laver fejl.

I stedet laver SKAT en malrettet kontrol af
bestemte forhold hos udvalgte borgere og
virksomheder. SKAT bruger de seneste data,
analyser og erfaringer til at udvalge de mest
risikofyldte forhold til kontrol og tilpasser
metoderne til de specifikke problemer.

SKAT kontrollerer inden for alle skatte- og
afgiftsarter og sikrer, at kontrollen pa hvert
enkelt omrade er sa effektiv som muligt og
foregar pa en made, som griber mindst mu-
ligt ind 1 hverdagen hos borgere og virksom-
heder.

Regelefterlevelsen pa skatteomriadet

12015 skal borgere og virksomheder betale ca. 920 mia. kr. i
skatter og afgifter. De fordeler sig som vist i figur 1.

Ifelge SKATSs compliance-undersogelser er det typisk fa pct. af
skatten, som ikke bliver betalt korrekt. Det kan skyldes fejl,
misforstéelser eller bevidst unddragelse.

Compliance-undersogelserne bestir af en grundig gennemgang
af drsopgorelserne for et reprasentativt udvalg af borgere og
virksomheder.

I den seneste compliance-undersogelse havde 46 pct. af de un-
dersogte virksomheder styr pa regnskabet. 44 pct. lavede en eller
flere forklarlige fejl. De sidste ti pct. havde efter SKATS vurde-
ring forsegt at unddrage sig skattebetaling. For borgernes selv-
angivelse var det kun to promille, der bevidst provede at und-
drage sig skattebetaling.

De seneste compliance-undersogelser vedrorer indkomstaret
2010 og kan findes pd SKATS abenhedsbibliotek
(skat.dk /dbhenhed)

Figur 1. Forventet fordeling af de samlede skatter og afgifter i 2015 pa 921 mia. kr.

Selskabsskatter
6% / 59 mia. kr.

Personskatter
53% / 490 mia. kr.

Kilde: Skatteministeriet, skattestrukturen i Danmark 1983-2015.

Afgifter mv.
10% / 90 mia. kr.

Dvrige
9% / 82 mia. kr.

1SKATs arsrapport for 2013- maltal pa finansloven.
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En stor del af SKATSs kontrolaktiviteter i 2015 er af storre og lengere varighed end tidligere. Det skal
give faerre opstartsomkostninger og bedre mulighed for at udnytte den opbyggede viden og rutine i
lengere tid, sa aktiviteterne far storre effekt pa skattegabet (Se tabel 1 side 6 for en uddybning). Det vil
sige de omrader, hvor den faktiske skattebetaling afviger fra det, der burde vare betalt. Aktiviteterne
bliver lobende tilpasset, sa de hele tiden adresserer de aktuelle problemstillinger sa effektivt som muligt.
SKAT far ogsa tildelt ressourcer til eremearkede projekter fra Finansloven og her kan fremhzaves skatte-

ly og social dumping.

SKATSs malrettede kontrol bygger pa fire principper, der styrer den made, SKAT planlegger og gen-
nemforer aktiviteterne pa:

e SKAT arbejder synligt, dbent og med fokus pa retssikkerhed.
e SKAT opger skattegabet pa segmenter.

e SKAT arbejder ud fra en strategi for hvert segment.

e SKAT bruger effektive metoder.

1.1 SKAT arbejder synligt, abent og med fokus pa retssikkerhed
Synlighed er et integreret redskab i SKATSs kontrolarbejde. Selv om SKAT griber mindre ind i hverda-

gen, skal borgere og virksomheder vide, at SKAT gennemforer en effektiv kontrol. Det er vigtigt for
alle dem, der betaler den rigtige skat og et vigtigt praventivt signal til de fa, der overvejer ikke at gore
det. Abenhed er samtidig et vigtigt vilkar for en moderne myndighed som SKAT. Omverdenen folger
med, nar SKAT arbejder, og har ret til at vide, hvad SKAT laver.

Derfor fortaller SKAT abent om vores planer, metoder og kontroller — med mindre det strider mod
vores tavshedspligt, retssikkerheden for borgere og virksomheder eller formalet med kontrollen. Pa

dbenhedsportalen (skat.dk/dbenhed) offentliggor SKAT blandt andet compliance-undersogelser, kon-
trolplaner og en arlig gennemsigtichedsrapport med en opgerelse over, hvordan SKAT har anvendt
sine kontrolbefojelser.

I den direkte kontakt med borgere og virksomheder agerer SKAT dbent og professionelt. SKAT er ikke
en almindelig besogende, men en myndighed med saxrlige befojelser og et serligt ansvar. Vi skal vare
fagligt kompetente, velforberedte og gode til at sxtte os ind i skatteyderens situation. SKAT starter altid
en kontrol med at forklare, hvorfor vi kommer, og hvad vi vil kontrollere, og SKAT slutter altid af med
at orientere om, hvad der er kigget pa — ogsa nar der ikke er fundet nogen fejl. Pa den made viser
SKAT respekt for borgernes og virksomhedernes situation.

SKAT har et vedvarende fokus pa at sikre kvalitet og retssikkerhed i kontrolarbejdet. I lobet af det se-
neste ar har SKAT blandt andet gennemfort disse initiativer, som vil pavirke kontrollen i 2015:

e Retningslinjer for SKATSs samarbejde med andre myndigheder, herunder politiet.

¢ En kontrolmanual for varslet virksomhedskontrol.

e Tagspecifikke kontrolmanualer, der beskriver de serlige hensyn pa forskellige omrader.
e Retningslinjer for, hvornar en medarbejder skal involvere sin leder i en kontrolsag.

e Et forsterket fokus pa de ansattes brug af mail og sprogbrugen i dem.

e En gennemgang af hindteringen af personfelsomme oplysninger.

e Ftclean desk-initiativ om handteringen af papirer med personfelsomme oplysninger.
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Ovenstiende initiativer er narmere beskrevet i Status pa Redegorelse om kontrolsager, som er over-
sendt til Folketingets Skatteudvalg 1 april og oktober 2014.

1.2 SKAT opger skattegabet pa segmenter
Som udgangspunkt for den malrettede kontrol har SKAT opdelt det samlede skattegab pa 22 segmen-

ter. Segmenterne udgoer hver i sar kilder til det samlede skattegab. Segmenterne deekker den samlede
ubeskattede okonomi.

For hvert segment undersoger SKAT, hvor meget skattebetalingen afviger fra det beleb, der burde vz-
re betalt. Denne forskel benavnes skattegabet. Med andre ord sa kan SKAT ved at opgore skattegabet
bruge ressourcerne mest hensigtsmaessigt og folge op pa effekten.

Arbejdet med at opgore skattegabet har varet i gang 1 nogle ar, og SKAT har nu stort set opgjort skat-
tegabet pa seks af de 22 segmenter, herunder for personselvangivelsen. Derudover har SKAT opgjort
dele af skattegabet for andre segmenter, herunder vardipapirer (Tabel 1). Det gor Danmark til et af de
lande i verden, der er lengst med at beregne skattegabet.

Tabel 1. Skattegabet' i Danmark opdelt pa segmenter i mia. kr. 3

Segment Skattegab
Personselvangivelsen 1,034
Tredjepartsdata, fx indberetninger fra arbejdsgivere, banker mv. Under udvikling
Globalisering Under udvikling
Veerdipapirer 1,14%4
Biler 0,36%4
Ejendomme 0,87%4
Mikrovirksomheder 2,804
Sma virksomheder 3,304
Mellemstore og store virksomheder 2,704

De stgrste virksomheder

Under udvikling

Offentlige virksomheder og institutioner

Under udvikling

Fonde og foreninger

Under udvikling

Transfer pricing

Under udvikling

Sort gkonomi — borgere

6,80°

Sort gkonomi — virksomheder

Under udvikling

Uregistrerede virksomheder

Under udvikling

Afgifts- og toldbevilling og selvforvaltning

Under udvikling

Mindre afgiftsvirksomheder

Under udvikling

Illegal indfgrsel

0,20?

Finansiel told

0,05

Samfundsbeskyttende aktiviteter

Under udvikling

Straffelovsovertraedelser

Under udvikling

lalt

[19,3]

! Skattegabet er forskellen imellem det belob, der for et givent indkomstar er angivet/betalt i skat og afgifter og det belob, der burde vare angivet/betalt, sifremt disse
skatteydere havde oplyst/betalt pracis det, de er pligtige til ifolge reglerne. Skattegabet er primart baseret pa SKATs compliance-undersogelser for borgere og virksom-
heder i 2010. Se mere om skattegabet og kilder i afsnittene for de enkelte segmenter.

2 Kun delvist opgjort.

* Indgér i afgrensningen af skattegabet pa finansloven.

4 Segmentet er blevet genberegnet i forhold til Aktivitetsplan 2014 for at kunne opgore skattegabet pa segmentniveau. Datagrundlaget er det samme.

5 Skattegabet for segmentet Sort okonomi — borgere er vurderet af SKAT pé baggrund af en undersogelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed. Tallet er opdateret
sammenlignet med Aktivitetsplan 2014, men beregningsmetoden er uandret.
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1.3 SKAT arbejder ud fra en strategi for hvert segment
Opdelingen af skattegabet i segmenter gor det muligt at opstille specifikke strategier for, hvordan

SKAT skal malrette kontrollen. Formalet er at fa storst mulig effekt af kontrollen og at vare til mindst
muligt besvzar for de borgere og virksomheder, der ikke laver fejl.

En segmentstrategi stiller skarpt pa typiske problemstillinger, definerer malgrupper for kontrollen og
samler vores viden om adfzrden hos borgere og virksomheder i relation til de skatteforhold, segmentet
omfatter. Den samlede viden om segmentet stilles op over for mulige metoder og tiltag, sa man kan
valge de mest effektive og planlegge malrettede aktiviteter.

Segmentstrategierne sxtter en klar ramme om aktiviteterne ved at tydeliggore deres formal, forventede
effekt, krav til gennemforsel og ressourceforbrug. Strategierne sikrer desuden en optimal sammenhang
mellem aktiviteterne i segmentet og sikrer, at de hele tiden bliver prioriteret og tilrettet, sa de tilsammen
giver storst mulig effekt — typisk i form af et reduceret skattegab.

1.4 SKAT bruger effektive metoder
Den malrettede kontrol bestar af mange forskellige metoder, som egner sig til at adressere forskellige

problematikker i de forskellige segmenter. SKAT har hele tiden fokus pa at tilpasse kontrolaktiviteterne,
sa metoderne adresserer de specifikke problemstillinger 1 hvert enkelt segment sd effektivt som muligt.
Udover kontrolbesog og gennemgang af indkaldt materiale kan tiltagene fx besta i vejledning, branche-
samarbejde, kampagner eller strukturel respons.

Strukturel respons er varige lasninger, som fx etablering af nye kanaler til indberetning af tredjeparts-
data, forbedringer af digitale losninger, ideer til endringer i regelgrundlaget eller effektiviseringer af
SKATS processer, der minimerer risikoen for fejl.

Selve kontrolarbejdet bygger 1 stigende grad pa systematiseret viden, automatiske alarmer og intelligent
udvalgelse af de forhold, SKAT kontrollerer. Pa den made oger SKAT traefprocenten og finder flere
fejl med de samme ressourcer. Samtidig undgar SKAT at ulejlige borgere og virksomheder, der ikke har
lavet fejl.

SKATSs udsegninger kan ikke altid ramme plet, men de bliver hele tiden bedre. I 2015 forbedrer SKAT
blandt andet udsegningen af fejl i borgernes fradrag og i virksomhedernes momsangivelser.

Samarbejde er en vigtig metode i den malrettede kontrol, som blandt andet hjalper os til at blive kloge-

re pa virksomhedernes situation og oger deres kendskab til skatte- og afgiftsreglerne. SKAT oplever en

stor samarbejdsvilje hos fx erhvervs- og brancheorganisationer, og i 2015 vil SKAT teste og udvikle nye
samarbejdsmetoder som led i en rakke af vores aktiviteter.

I de folgende kapitler bliver de typiske problemstillinger og adferdsmenstre samt kontrolaktiviteterne i
de 22 segmenter gennemgaet. Segmenterne er grupperet i fem omrader: Borgeromradet, virksomheds-
omradet, sort okonomi, told og afgifter samt et omrade, der dakker samfundsbeskyttende aktiviteter og
indsatsen over for okonomisk kriminalitet.

Side 7 af 57




2 Borgeromradet

Borgernes skat (personskatten) spiller en stor rolle i finansieringen af de fzxlles samfundsudgifter i
Danmark. I 2015 forventes den at udgoere 490 mia. kr., hvilket svarer til 53 pct. af de samlede skatter og
afgifter.

Danmark er blandt de lande 1 verden, der har automatiseret og systematiseret borgernes skatteindberet-
ninger mest, og SKAT har ofte besog fra andre lande, som bruger Danmark som forbillede, nar de skal

automatisere deres skattesystemer.

Skattegabet pa borgeromradet er faldet i takt med, at borgerne skal selvangive ferre og ferre oplysnin-
ger, og SKAT far stadig flere indberetninger fra tredjepart fx arbejdsgivere, pengeinstitutter og realkre-

ditinstitutter. I 2013 dannede indberetningerne fra tredjepart grundlag for 95,9 pct. af personskatten
(Figur 2). Den store stigning i andelen af tredjepartsdata fra 2012 til 2013 skyldes, at en del selvsteendige
erhvervsdrivende fik deres personlige indkomst indberettet gennem tredjepart 1 2013 for forste gang.

Figur 2 - Udviklingen i fordelingen af provenu pa indberetter

100%
90%
80% B £ndret af SKAT eller borger
B Selvangivet
70% M Tredjepartsdata
60%
50%

2010 2011 2012 2013

Kilde: SKAT — dataudtraek fra systemer

For at fastholde og forbedre regelefterlevelsen pa borgeromradet har SKAT fokus pa at sikre kvaliteten
af indberetningerne fra tredjepart. Derfor vil SKAT 1 2015 blandt andet:

e Swztte ekstra ressourcer af til at kontrollere systemer og forretningsgange hos de tredjeparter,
der indberetter direkte i SKATS systemer.

e Afdxkke mulighederne for at fa tredjepartsindberetninger pa nye omrader.
e Udnytte tredjepartsindberetninger bedre pa selvangivelsesfelter, hvor borgeren i dag selv skal
angive belobet.
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En udfordring for den automatiserede selvangivelse er, at danskerne i stigende grad indgar i forskellige
former for graenseoverskridende okonomiske aktiviteter. SKAT modtager som udgangspunkt ikke tred-
jepartsdata fra tredjeparter i andre lande. Det betyder, at borgere, som har vennet sig til en hoj grad af
automatisering, selv skal indberette deres internationale indkomst. SKAT ma derfor sikre god vejled-
ning og effektiv kontrol ved okonomiske aktiviteter pa tvars af landegrenser. I 2015 har SKAT blandt
andet fokus pa at udnytte aftalerne om udveksling af oplysninger med udlandet bedre og at forstarke
indsatsen mod ulovlig brug af skattely.

En anden udfordring pa borgeromradet er handel med vardipapirer, der bliver mere og mere udbredt
blandt almindelige borgere. I 2015 vil SKAT fortsatte et strategisk arbejde pa det omrade blandt andet
ved at udvide samarbejdet med pengeinstitutter og realkreditinstitutter. Det samarbejde kan bane vejen

for indberetning af data, der vil sikre en korrekt beskatning af nye finansielle produkter.
For at malrette indsatsen pa borgeromradet har SKAT valgt at opdele omradet i folgende segmenter:

o Tredjepartsdata

®  Personselvangivelsen
o Globalisering

o Vardipapirer

o Ejendomme

®  Biler

2.1 Tredjepartsdata
Tredjepartsdata er indberetning til borgernes selvangivelse fra blandt andet arbejdsgivere, offentlige myn-

digheder og penge- og realkreditinstitutter. Segmentet omfatter ca. 187.000 virksomheder med indbe-
retningspligt. I 2013 blev der indberettet i alt ca. 73 mio. transaktioner i eKapital til en vaerdi af cirka
1.200 mia. kr., og i eIndkomst blev der indberettet for ca. 818 mia. kr. eKapital dakker primeart transak-
tioner fra pengeinstitutter om blandt andet renter og vardipapirhandler. elndkomst dekker arbejdsgive-

res indberetning af primart A-indkomst.

Compliance-undersogelserne for borgere viser, at reguleringerne i den personlige indkomst er reduceret
kraftigt over tid. Det er sket i takt med, at flere felter pa arsopgorelsen dannes pa baggrund af indberet-
ninger fra tredjeparter.

Flere felter pa selvangivelsen er nu list, sd borgerne ikke selv kan xndre i de fortrykte data, som stam-
mer fra systemerne eIndkomst og eKapital. Fra 2008 til 2010 blev ti felter last. En sammenligning af
reguleringerne i de ti felter 1 2008 (hvor de ikke var last) og 2010 (hvor de var last) viser et markant fald
1 reguleringerne (Figur 3).
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Figur 3. Brutto- og nettoreguleringer pa felter, som var Iast i 2010, men bne i 2008’

800
700
600
500
400
300
200
100

W 2008

Mio. kr.

m 2010
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Kilde: SKATs compliance-undersggelse for borgere (2008 og 2010)

" Reguleringer opgjort brutto er forhgjelser tillagt nedsattelser. Reguleringer opgjort netto er forhgjelser fratrukket nedseettelser. Figuren viser reguleringer pa felter,
der var last i 2010 som fglge af tredjepartsdata, men ikke last i 2008.

Regelefterlevelsen er saledes hojere, nar et felt bliver last. Udover en oget regelefterlevelse pa baggrund
af de laste felter har tredjepartsdata den fordel, at kontrollen af borgernes skattebetaling kan koncentre-
res pa farre felter.

I takt med at en storre og storre andel af borgernes arsopgorelse dannes ud fra indberetninger fra tred-
jepart, bliver SKATSs indsats mere fokuseret pa at kontrollere for eventuelle fejl i data og systemer. Med
samlede indberetninger pa ca. 2.000 mia. kr. skal SKAT vare pa forkant og vare opmarksom pa, hvor-
dan eventuelle systemfejl kan opsta. Derfor har SKAT wvalgt at opprioritere omradet med systemkon-
troller blandt indberettere til eKapital og eIndkomst. Det arbejde fortsattes 1 2015.

Tabel 2. Tredjepartsdata

Aktiviteter i 2015

. o . Start
Titel Formal Beskrivelse
Slut
Der gennemfgres indsatsbesgg hos risikovurderede udvalgte
Udgaende indberetningsindsats | At sikre datakvalitet i indbe- indberettere med henblik pa at efterprgve forretningsgange 01-01-2013
pa e-Kapitalomradet retningerne til eKapital. mv., der har betydning for datakvaliteten og forebyggelse af 31-12-2015
fejl, nar der foretages indberetning.
i i Der gennemfgres indsatsbesgg hos risikovurderede udvalgte
Pensionsbeskatning ) . . e .
. . At sikre datakvalitet i indbe- indberettere med henblik pa at efterprgve forretningsgange 01-04-2013
(pensionsafkastbeskatningsloven X i . i .
retningen af pensionsafgifter. | mv., der har betydning for datakvaliteten og forebyggelse af 31-12-2015

og pensionsbeskatningsloven
B = ) fejl, nar der foretages indberetning.

Der gennemfgres en indsats — herunder gennemfgrelse af

Fremrvkket lignin At sikre datakvaliteten i indbe- | relevante besgg — hos arbejdsgivere med henblik pa at realise- 01-01-2014
igni

" sl retningerne til eindkomst. re en hgjere grad af fremrykket ligning i forhold til almindelige 30-06-2016

Ignmodtagere.
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2.2 Personselvangivelsen
Personselvangivelsen omfatter de felter pa selvangivelsen, hvor borgerne og selvstandige erhvervsdrivende

selv kan indberette belob, eller hvor de kan rette belob indberettet fra tredjepart. Skattegabet for disse
felter er i de seneste compliance-undersogelser opgjort til samlet 1,03 mia. kr.

Skattegabet omkring personselvangivelsen hidrorer primeaert fra fejl 1 ligningsmaessige fradrag. Skattega-

bet fra de ligningsmassige fradrag stammer isar fra fejl vedrorende befordringsfradrag (Figur 4).

Figur 4. Skattegab for borgere fordelt pa felter i personselvangivelsen i mio. kr.!

Befordring

Lenindkomst, best.honorar, fri bil mv.
Fradrag pension Igbende udbetalinger
Rejseudgifter Max 50°

@vrige Ipnmodtager udgifter
Renteudg. anden geeld

@vrige fradrag i personlig indkomst
Honorarer og vederlag

Renteudgifter til pengeinst.

@vrige

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Mio. kr.

Kilde: SKATs compliance-undersggelse for borgere (2010)

1 Skattegabet pa 0,53 mia. kr. stammer fra compliance-undersggelsen for borgere. Derudover bidrager compliance-undersggelsen for virksomheder med 0,5 mia. kr. til
skattegabet pa personselvangivelsen

I takt med at indberetningerne fra tredjepart udgor en storre og storre andel af den samlede selvangivel-
se, venner borgerne sig til, at de ikke skal indberette tal pa en stor del af personselvangivelsens felter.
Det har den ulempe, at mange borgere ikke er klar over, at SKAT forventer en aktiv stillingstagen til,
om tallene er korrekte, og at der pa nogle felter kan vare behov for selvsteendige beregninger fra borge-
ren. En kilde til fejl kan fx vaere borgere, der ikke er klar over, at korselsfradrag skal reduceres med de
dage, hvor man har hjemmearbejdsdag eller far godtgjort kersel. Det er et af de omrader, hvor SKAT
har en udfordring med at fa de korrekte tal fra tredjepart eller at hjelpe borgerne med at indberette
korrekt i fremtiden.

Tabel 3. Personselvangivelsen

Aktiviteter i 2015

q = q Start
Titel Formal Beskrivelse
Slut
. . | stort omfang tages der helt eller delvist uberettigede fradrag pa
At rette fejl pd selvangivelsen, selvangivelsen. Adfaerden daekker bade misbrug, manglende for
Personers fradrag pa udvikle forslag til systemudvik- & ’ . & 01-07-2014

X . . .. staelse og dokumentationsmangler. Det er pakraevet, at SKAT er

selvangivelsen ling og lovgivning, der pavirker synlig pa omradet og skaber grundlag for udvikling af systemer o 30-06-2016
i

positiv skatteadfzerd. ynie p J g 8 garsy 8

forslag til ny lovgivning.
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. X . SKAT gennemfgrer en tilbagevendende indsats i forhold til kontrol-
. _ At sikre hgj efterrettelighed X i .
Intern medarbejderligning . len af SKATs egne medarbejderes selvangivelser. Formalet med
X blandt SKATs medarbejdere . . ) . Lgbende
i SKAT X i dette er bade at sikre mod konkrete overtradelser og lige sa meget
med hensyn til skattebetaling. . X . . X
varne om SKATs trovaerdighed i omverdenen i almindelighed.
X . Det er en forudsaetning for en forsvarlig og holdbar udvikling pa
Systemindsats overvag- . . . . . . .
. i At overvage IT-systemerne sa omradet, at det ikke abner op for misbrug af de nye automatikker,
ningsprojekt, herunder IT- K . ) X Lgbende
dsgeni misbrug forebygges og opklares. | sa der kan ske uberettigede udbetalinger af skatter. SKAT gennem-
udsggninger
Skt fgrer en overvagning af, hvordan ordningerne bruges og misbruges.
At analysere regelefterlevelsen | Gennem en tilfaeldig stikprgve analyseres borgernes regelefterle- 01-08-2015
Compliance borger og skattegab for borgeromra- velse for indkomstaret 2014. Pa baggrund af denne analyse estime- S e
det. res skattegabet.
Der gennemfgres en risikovurderet kontrol af de selvangivelser,
Differencer i selvangivel- At berigtige konkrete differen- hvor skatteyderen selvangiver i modstrid med en indberetning fra T AT
sen herunder fremrykket cer mellem selvangivelse og en arbejdsgiver, pengeinstitut eller lignende. Indsatsens resultater e
indsats faktiske registerdata. anvendes bade til nedbringelse af skattegab og forslag til udvikling
af systemer og nye lovgivning.

2.3 Globalisering
Den stigende globalisering er en udfordring for skattebasen, idet savel arbejdskraft, varer og kapital i

hojere grad udveksles med omverdenen. Udfordringen ligger i at tilretteleegge en effektiv kontrol og
vejledning til borgerne i lyset af den hastige teknologiske udvikling, der finder sted. Omradet bliver til
stadighed mere komplekst, hvilket stiller store udfordringer til omstilling og fleksibilitet 1 den made,
opgaverne lgses pa.

For at kunne afdakke blandt andet den tendens har SKAT fokus pa optimal udnyttelse af eksisterende
internationale udvekslingsaftaler om skatteoplysninger. Det vil sige dobbeltbeskatningsoverenskomster
(DBO), Tax Information Exchange Agreements (TTEA), Foreign Account Tax Compliance Act (FAT-
CA) mv. Samarbejdsaftalerne er afgorende for, at SKAT fortsat kan identificere, om skattepligten i
Danmark er blevet undgaet pa lovlig vis. Skatteministeriet arbejder til stadighed pa at indga flere ud-
vekslingsaftaler.

FATCA er udsprunget af USA’s onske om indsigt 1 amerikanske virksomheders og statsborgeres oko-
nomiske aktiviteter i udlandet. Ordningen indebzrer, at alle finansielle institutter skal afgive oplysnin-
ger. I Danmark er der indgaet aftale om, at de tredjepartsindberetninger, der modtages fra danske pen-
geinstitutter, kan anvendes til udveksling med USA. Til gengzld har amerikanerne forpligtet sig til at
afgive lignende oplysninger pa danske statsborgere og virksomheder i USA.

Primo 2015 vil FATCA-aftalen betyde, at Danmark afleverer de forste oplysninger til USA. Ultimo
2015 modtager Danmark tilsvarende oplysninger for danske statsborgere fra USA. SKAT skal vare klar
til at anvende oplysningerne i en kontrolmassig henseende.

Aktiviteterne 1 forhold til globalisering er malrettet de aktiviteter, som afgor, hvor borgere er skatteplig-
tige. Konkret udmenter det sig blandt andet i projektet om skattely, som blev vedtaget ved finanslovs-
forliget for 2014, og som i 2015 vil sztte ekstra ressourcer ind pa at reducere ulovlig anvendelse af skat-

tely.
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I skattely-projektet er der en rakke emner, som skal undersoges nermere:

e Kommanditselskabers brug og misbrug af danske regler.

e Salg af skattely-konstruktioner.

e Proforma-ledelsens sade.

e Misbrug af lempelsesregler (DBO og Ligningslovens § 33A).

e Fonde og Trusts.
e Fraflyttere.

Der er brug for at tenke bredt og utraditionelt 1 bestrabelserne pa at lose de udfordringer, der opstar

som folge af globaliseringen. Pa denne baggrund har SKAT en rakke aktiviteter pa omradet 1 2015.

Tabel 4. Globalisering

Aktiviteter i 2015

ikke betaler korrekt dansk skat.

. 2 . Start
Titel Formal Beskrivelse
Slut
Udenlandske skatteop- At modtage spontane kontroloplys- | Projektet risikovurderer modtagne oplysninger og igangseetter 01-01-2014
lysninger ninger fra udlandet om danskere. relevante kontrolskridt. 31-12-2015
Projektet skal finde ikke beskattede indtaegter og formuer skjult i
At fastsla om der er tale om skatte- | udlandet og vise, at der er en opdagelsesrisiko. Herudover skal LA
Money Transfer unddragelse ved pengetransaktioner | projektet efterprgve de eksisterende DBO og de TIEA aftaler, L
til og fra skattely. som SKAT har indgaet, i feellesskab med de @vrige nordiske
lande, med skattelylande og skattelylignende lande.
Internationale samar- Opfylde internationale aftaler om Kompetent myndighed (forbindelseskontor) for kontakt og
bejdsaftaler med andre | samarbejde mellem skattemyndig- samarbejde med udenlandske skattemyndigheder for udveksling Lgbende
skattemyndigheder heder. af kontroloplysninger (skat, moms og punktafgifter) og bistand.
i SKAT undersgger, om personer, der flytter til eller fra Danmark,
Sikring af mandtal for . i i
i At opretholde et korrekt mandtal for | skal betale skat i Danmark. SKAT holder gje med, at skattepligten
personlige skattebetale- . . . i . . X Lgbende
- y personlige skattebetalere. til Danmark overholdes, sa staten ikke mister provenu i en tid,
re i Danmarl|
hvor stadig flere borgere krydser graenserne for at bo/arbejde.
i Der iveerksaettes en malrettet indsats over for danske skatteyde-
At styrke SKATs indsats mod graen- X . K 01-01-2014
Skattely . re, der skjuler indtaegter og formuer i skattelylande, og dermed
seoverskridende skatteunddragelse. 31-12-2017

2.4 Verdipapirer
Vardipapirer omfatter skattepotentialet vedrorende alle former for vaerdipapirer og finansielle kontrakter.

Omrédets omfang kan illustreres af disse tal for 2012:

e 330.000 skatteydere har solgt borsnoterede aktier og/eller investeringsbeviser.

e 309.500 skatteydere har en beholdning af obligationer.

e 27.500 skatteydere har en beholdning af strukturerede obligationer.

e 53.200 skatteydere har en beholdning af andre finansielle produkter.

Segmentet er praget af regler, som er forskellige for de enkelte vardipapirtyper, og som pa visse omra-

der er komplekse. Vardipapirer udger en vaesentlig del af det samlede skattegab pa borgeromradet, og

dakker 46 pct. af skattegabet i 2010 (Figur 5). Kontroller af beskatning af vardipapirer baseres pa om-
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fattende dataanalyser, da der er tale om en stor mangde transaktioner, hvor transaktionerne ofte sker i

de etablerede systemer i finanssektoren.

Figur 5. Skattegab for borgere fordelt pa hovedkategorier i pct., 2010

@vrige Fradrag for personlig
9% indkomst
6%

Aktieindkomst
29%

Fradrag i
kapitalindkomst
6%

Kapitalindkomst -

veerdipapirer
17%

Kilde: SKATs compliance-undersggelse for borgere (2010)

Et tidligere ivaerksat indsatsprojekt om beskatning af aktier og investeringsbeviser mv. viderefores i
2015. Segmentet er i en udviklingsfase, hvor det er SKATS strategi at sikre en gennemgang af de storste
problemomrader inden for segmentet. Aktiviteterne skal bidrage til, at der udvikles systematiske maski-
nelle kontroller pa omradet i arene fremover. Dette sker gennem fortsat udvikling af tredjepartsdata,
som de finansielle institutioner sender til SKAT.

Tabel 5. Veerdipapirer

Aktiviteter i 2015

5 a n Start
Titel Formal Beskrivelse
Slut
Langt stgrstedelen af fejlene omkring beskatning af
At rette fejl pa selvangivelsen, | vaerdipapirer skyldes manglende kendskab til reglerne
X L nye forslag til systemudvikling | og evne til at anvende disse. Det er et mal, at borgerne 01-07-2014
Beskatning af vaerdipapirer L X L a N
og lovgivning for aktier og skal anvende vzerdipapirsystemet, sa deres vaerdipapirer 30-06-2017
finansielle kontrakter. i fremtiden kan beregnes automatisk, og der kan dannes
en automatisk arsopggrelse.

2.5 Biler
Biler omfatter borgeres og virksomheders kob og anvendelse af koretojer og de skatter, moms og afgif-

ter, der er forbundet med det.
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SKATSs compliance-undersogelser viser, at skattegab for biler blandt andet opstar i forbindelse med
ansattes og ejeres anvendelse af firmabiler. Der er opgjort skatte- og momsgab af keretojer i complian-
ce-undersogelsen for virksomheder pa henholdsvis 357 mio. kr. og 60 mio. i 2010. Det vedrerer pri-
mzrt manglende beskatning af vaerdien af fri bil (Figur 6). Fejlene opstar fx, nar en firmabil anvendes til
privat kersel uden, at der sker beskatning. En ansat eller hovedaktionar med firmabil har mulighed for
at undga beskatning ved at afskare sig fra muligheden for at anvende bilen til privat korsel. Anvendes
bilen til privat korsel, skal der betales skat af bilens vaerdi.

Figur 6. Skattegab for virksomheder pa kgretgjer i mio. kr., 2010

Fri bil Befordringsfradrag og Momsgab
godtggrelse

Kilde: SKATs compliance-undersggelse for virksomheder (2010)

Skattegabet pa fri bil imedegas 1 en rakke projekter ud over de nedenstiende 1 segmentet biler. Det
gxlder fx projektet "Hovedaktionarers regelefterlevelse”. Fri bil er ogsd en integreret del af en rakke

virksomhedskontroller.

Provenumassigt er registreringsafgifterne af stor vasentlighed. Registreringsafgifter udgjorde knap 15
mia. kr. 1 2013. SKAT har i 2015 fortsat aktiviteter, som fokuserer pa fastsattelse af den rigtige registre-
ringsafgiftspligtige veerdi.

Tabel 6. Biler

Aktiviteter i 2015
o o . Start
Titel Formal Beskrivelse
Slut
Malgruppen er bilforhandlere, hvor der kontrolleres for flytning af avan-
Flytning af avan- At kontrollere bilforhandlere for at e . . . . . ytning 01-01-2014
. X i . cer, og registreringsafgiften dermed minimeres. Projektet kontrollerer
cer sikre korrekt registreringsafgift. . 31-12-2015
ogsa eksportmomsgodtggrelse.
svnlie kontrol At lave synlig kontrol sammen SKAT gennemfgrer en intensiveret indsats over for biler pa danske og 01-01-2014
Pl med politiet pa offentlig vej. udenlandske nummerplader, sa kgretgjet er afgiftsberigtiget korrekt. 31-12-2015
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At kontrollere leasing af biler, sa SKAT gennemfgrer en intensiveret indsats over for biler pa danske num-
Leasing af biler afgiftsgrundlaget og beskatnings- | merplader, hvorvidt kgretgjerne er afgiftsberigtiget efter leasingreglerne,
grundlaget er korrekt. og der dermed sikres en korrekt beskatning af fri firmabil.

01-04-2014
31-12-2015

2.6 Ejendomme
Ejendomme vedrorer beskatningen af alle former for fast ejendom og omfatter blandt andet private be-

boelsesejendomme, professionelle udlejningsejendomme, erhvervsejendomme, landbrugsejendomme,
ubebyggede grunde og sommerhuse. Segmentet inkluderer ogsd ejendomme 1 udlandet ejet af fuldt
skattepligtige danskere, men ikke ejendomme 1 Danmark ejet af udleendinge. Det vedrerer ikke grundla-
get for ejendomsvardiskatten.

Skattegabet pa ejendomme er forelobigt estimeret til 870 mio. kr. 1 2010. Skattegabet hidrerer blandt
andet fra fejl i forbindelse med ejendomsavance ved ejendomssalg, der via compliance-undersogelsen

for virksomheder er opgjort til 161 mio. kr. (Figur 7).

Figur 7. Skattegab for segmentet Ejendomme i mio. kr., 2010

Ejendomsavance
Fejl i virksomhedsskatteloven
Momsgab

Fikseret leje

Fejltype

Lejeindtaegt hus/sommerhus

Fradrag for forbedring contra vedligehold

@vrige'

0 50 100 150 200 250 300
Mio. kr.

Kilde: SKATs compliance-undersggelse for virksomheder og for borgere (2010)

" Daekker bl.a. fejl i forbindelse med benyttelse bade privat og erhvervsmaessigt, fejlagtig afskrivning af installation. @vrige deekker ogsa fejl pa felter, hvor der er mindre
end 15 observationer, hvorfor usikkerheden er for stor til at kunne opggres som selvstaendig fejltype.

Mange udlejningsejendomme i personligt regi beskattes efter reglerne i virksomhedsskatteloven pa
grund af de sarligt gunstige regler for fradrag for renteudgifter. Skattegabet heraf er opgjort til 110 mio.
kr. 12010. Reglerne 1 virksomhedsskatteloven er komplicerede, og da mange ejere af mindre udlejnings-
ejendomme — herunder foreldrekebsejendomme — selv udfardiger regnskabet, ses der ofte fortolk-
ningsproblemer i disse regnskaber i forhold til virksomhedsskatteloven. For at gore det nemmere for en
del af de mindste erhvervsdrivende har Folketinget vedtaget S15-ordningen, som er en udvidet arsop-
gorelsesordning til erhvervsdrivende, som har begrenset erhvervsaktivitet. Ordningen betyder, at den
erhvervsdrivende modtager en arsopgorelse pa samme made som lonmodtagere.

Provenumassigt er ejendomsvardiskatten af storst vasentlighed. Provenuet af ejendomsvardiskatten
udgjorde 13 mia. kr. i 2012 svarende til knap 4 pct. af den samlede slutskat. SKAT's vurdering af den
skattepligtige ejendomsveardi er dog ikke en del af segmentet, og skattegabet forbundet med ejendoms-
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vardiskatten er derfor ikke sa stort. Skattegabet forbundet med ejendomsveardiskatten er opgjort til 14
mio. kr. 1 2010.

Tabel 7. Eiendomme

Aktiviteter i 2015
. a . Start
Titel Formal Beskrivelse
Slut
Bel tte forskellige fejlt i forbindel
At korrigere fejl omkring ejendomsvaerdi- i P 01-01-2014

Ejendomsveerdiskat (EVS) med hel eller delvis fritagelse for at betale ejen-
skatten. 31-12-2016

domsveerdiskat.

Der gennemfgres en analyse af borgernes anven-
delse af den nye S15 selvangivelse, herunder om

Salg af ejendomme og S15 . ordningen misbruges. Der fokuseres sarligt pa
i . At analysere anvendelsen af ny selvangivel- | . k L 01-01-2014
(udvidet arsopggrelsesord- i . i ejendomsomradet. Det nye selvangivelsesprincip
. sesordning hos sma erhvervsdrivende. . X . 31-12-2016
ning) indebzerer, at der for sma erhvervsdrivende auto-

matisk fortrykkes et overskud af virksomheden pa
arsopggrelsen.
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3 Virksomheder

SKATs compliance-undersogelser for virksomheder bidrager med indgaende viden om skattegabet,
regelefterlevelsen og fejltyperne pa en betydelig del af virksomhedsomradet. Den viden bruger SKAT til
at malrette kontrollen, sa den svarer til de specifikke problemstillinger hos forskellige typer af virksom-
heder og griber mindst muligt ind 1 virksomhedernes hverdag.

Virksomheder med fa eller ingen ansatte tegner sig for over halvdelen af det samlede skattegab blandt
virksomheder med under 250 ansatte (figur 8). Det store skattegab er ikke udtryk for en hojere fejlpro-
cent hos de helt smi virksomheder men for det store antal af virksomheder uden ansatte i Danmark.
En af drsagerne til skattegabet blandt disse virksomheder kan vzre, at de ofte mangler skatte- og regn-

skabsmassige kompetencer.

De mellemstore og store virksomheder har oftere etableret administrative regnskabsrutiner og en vis
grad af intern kontrol. De har ogsa i hojere grad adgang til skattemassige kompetencer. Fejlprocenten
stiger dog med virksomhedens storrelse. Det kan vare udtryk for, at disse virksomheder ogsa star over

for flere forskellige og mere komplekse regelszt.

De storste virksomheder, som ogsa omfatter Danmarks storste og mest komplekse koncerner, har ty-
pisk et godt kendskab til reglerne. De bruger ofte de dygtigste radgivere pa omradet og har i vidt om-
fang egne skatteafdelinger. De har typisk mange transaktioner, og de enkelte transaktioner kan omfatte
meget store belob.

Virksomheder med mere end 250 ansatte, offentlige virksomheder og institutioner samt fonde og for-
eninger indgar ikke i SKATs compliance-undersogelser. I 2015 gennemforer SKAT sarskilte analyse-
projekter, som frem mod udgangen af 2016 skal opgore skattegabet og bidrage med ny viden om ud-

fordringerne pa disse omrader.

Figur 8. Skattegab for virksomheder i mia. kr., 2010

B 0 ansatte
W 1-12 ansatte

W 13 -250 ansatte

Kilde: SKATs compliance-undersggelse for virksomheder, 2010

Forholdene mellem ejeren og virksomheden er en generel udfordring pa virksomhedsomradet. For
personlige virksomheder handler det om private udgifter, der fratraekkes i virksomhedens regnskab. Pa
selskabsomradet handler det om hovedaktionarens private udgifter, der atholdes af selskabet. Endvide-
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re er det hovedaktionarens aflonningsforhold, personalegoder samt okonomiske dispositioner med
selskabet, der giver anledning til mange fejl. De problematikker har SKAT fokus pa i den malrettede
kontrol pa virksomhedsomradet.

SKAT bruger i vidt omfang samarbejde og dialog med erhvervs- og brancheorganisationer til at fa ny
viden om problemstillingerne og finde de mest effektive metoder i den malrettede kontrol. Ved at sam-
arbejde om konkrete kontrolaktiviteter forsoger SKAT at imedegi utilsigtede udfordringer, virksomhe-
derne kan opleve i1 deres mode med SKAT, sa kontrollen griber mindst muligt ind i virksomhedernes
hverdag.

I'lobet af de seneste dr har SKAT arbejdet med konceptet Tax Governance. Det gir ud pa, at nogle af
de storste koncerner i Danmark indgar i et formaliseret og udvidet samarbejde med SKAT med henblik
pa at opbygge effektive egenkontrolsystemer 1 virksomhederne og sikre virksomhederne hurtig afklaring
af skatte- og afgiftsforhold. Det arbejde vil SKAT forsat have fokus pa 1 2015.

For at malrette kontrollen, har SKAT opdelt virksomhedsomridet i syv segmenter:

o Mikrovirksombeder

o Swma virksombeder

o Mellemstore og store virksombeder

o Offentlige virksombeder og institutioner
e Fonde og foreninger

o De storste virksombeder

o Transfer pricing.

3.1 Mikrovirksomheder
Mikrovirksombeder er virksomheder uden ansatte med en omsatning pa op til 500.000 kr. Endvidere ind-

gar alle nye virksomheder i deres to forste indkomstar.

Segmentet omfatter godt 360.000 virksomheder:

e 200.000 virksomheder, som har varet registreret i mere end to indkomstar.
e 90.000 nyregistrerede virksomheder, som har varet registreret i op til to indkomstar.
e 70.000 virksomheder uden cvr-nr. Virksomhederne er seregne, da de ikke er registreret for

moms eller lonsumsafgift, men virksomhedens ejer selvangiver et resultat af virksomheden.

For personligt drevne virksomheder dekker segmentet kun virksomhedsdelen af indehaverens aktivite-
ter. Den private del af indkomster og fradrag i selvangivelsen dakkes af segmentet Personselvangivel-
sen.

Fejlprocenten ligger samlet for segmentet pa 45 pct. For virksomheder, som har varet registreret i mere
end to indkomstar, er fejlprocenten 49 pct., mens den for nyregistrerede virksomheder er 54 pct. Ende-
lig har virksomheder uden CVR-nummer. en fejlprocent pa 38 pct.

Figur 9 viser brancher med henholdsvis de hojeste fejlprocenter og de storste bidrag til det samlede
skatte- og momsgab for mikrovirksomheder. Som det fremgir af figuren, er det ikke nodvendigvis
brancherne med de hojeste fejlprocenter, der bidrager mest til skattegabet.
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Figur 9. Brancher med hgjeste fejlprocent og stgrste bidrag til segmentets skatte- og momsgab i pct., 2010
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Kilde: SKATs compliance-undersggelse for virksomheder, 2010

Skattegabets fordeling pa et meget stort antal forskelligartede virksomheder er en barriere 1 forhold til at
gennemfore en omkostningseffektiv indsats, og det er vanskeligt at skabe en bred oplevelse af, at der er
risiko forbundet med ikke at betale sin skat. Der arbejdes derfor pa at udvikle indsatsmetoder, der med

faerre ressourcer samlet kan pavirke adfarden i flere virksomheder.

Det er en stor udfordring i forhold til regelefterlevelsen i mikrovirksomhederne, at de generelt har sva-
ge regnskabsmzessige rutiner og et begranset kendskab til love og regler pa omradet. Mange af virk-
somhederne benytter ikke professionel bistand i forbindelse med bogfering og ovrige regnskabsmaessi-
ge opgaver. Det kommer blandt andet til udtryk ved, at 30 pct. af skattegabet og 17 pct. af momsgabet
skyldes skonsmassige ansattelser pa grund af manglende angivelser fra virksomhederne.

Fra indkomstaret 2013 er en stor del af virksomhederne uden CVR-nummer omfattet af den nye S15-
selvangivelsesordning (den udvidede arsopgerelsesordning for mindre erhvervsdrivende). Det betyder,
at de mindre erhvervsdrivende modtager en arsopgorelse pa samme made som almindelige lonmodta-
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gere. SKAT forventer, at det vil mindske antallet af skonsmassige skatteanszttelser ved manglende

selvangivelse (taksationer) og dermed ogsa reducere skattegabet som folge af manglende selvangivelse.

Der registreres hvert ar et betydeligt antal nye virksomheder. I 2014 vurderes der brutto at vaere nyregi-

streret 51.000 virksomheder (ekskl. offentlige virksomheder, fonde og foreninger samt sambeskattede

virksomheder). Det er vigtigt, at de nye virksomheder fra start far indarbejdet gode regnskabsmassige

rutiner, og derfor er vejledning over for de nyregistrerede virksomheder et vigtigt element.

SKAT videreforer 1 2015 et projekt, der gennem vejledning og kontrol skal sikre en storre regelefterle-

velse blandt nye virksomheder. Endvidere viderefores et projekt, der malrettet skal arbejde med regelef-

terlevelsen hos de mindste virksomheder med en omsatning under 300.000 kr.

De virksomheder, hvor indehaveren ér efter ar fratraekker et underskud i selvangivelsen, udger en sxrlig

udfordring 1 segmentet. SKAT videreforer i 2015 et projekt, som satter fokus pa afvejningen af, om

den enkelte virksomhed har rentabel drift for oje, eller om der i hojere grad er tale om hobbyvirksom-

hed, som ikke giver indehaveren mulighed for fradrag.

Tabel 8. Mikrovirksomheder

Aktiviteter i 2015

bindelse med etablering af
solcelleanlzeg.

Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
At imgdega uberettigede Ved at analysere virksomheder, der gentagne ar har haft under-
e e fr.adrag for under§kud af s.kud, udtages en gruppe, som har en raekke faelles k.arakterlstlka 01-01-2014
for underskud virksomhed, som ikke har | til nsermere kontrol. | denne kontrol vurderes, om virksomheder- 31-12-2015
rentabel drift for gje (hob- | ne overholder en rekke rentabilitetskrav, eller om de har mere
by). karakter af hobbyvirksomhed.
. . Gennem vejledning og kontrolbesgg i udvalgte nystartede virk-
Nyregistrerede 2;:!“?;: s?'céilytelrr'(esoeTez? somheder ggres de nystartede virksomheder bekendt med geel- 01-07-2014
virksomheder P € dende skattelove og —regler, samt hvilke rutiner og systemer som 31-12-2016
terlevelse. .
de bgr tilrettelaegge for at kunne fglge reglerne.
Ir?dsats overfor At hgjne regelefterlevelsen | Indsatsen vil besta af vejledning og kontrol blandt de meget sma
virksomheder, som PP . . . o . 2
. o og undga fejl hos virksom- | virksomheder, som ikke har pligt til at angive regnskabstal. Arsa- 01-04-2014
ikke har pligt til at . e . . . . .
. heder med en omsaetning | gerne til fejl analyseres, og vejledningen tilrettes efter disse fejl og | 31-12-2016
angive regnskabs- 3 . .
- under 300.000 kr. arsagen til, at de opstar.
At undersgge om skatte-
Solcelleanla sé::g;ﬂsc:\?eglig;jeirifgr__ Via vejledning og kontrol analyseres, beskrives og afdaekkes risici 01-04-2014
g & med solcelleanlaeggene. 31-03-2015
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3.2 Sma virksomheder
Sma virksombeder er virksomheder med en omsatning pa mellem 500.000 kr. og 14 mio. kr. eller med

lonafregning op til 4 mio. kr.

Segmentet omfatter ca. 150.000 virksomheder. For at malrette indsatsen arbejdes der pa at underopdele
virksomhederne efter fwlles karakteristika.

Det er en stor udfordring i forhold til regelefterlevelsen, at de sma virksomheder kun rader over be-
gransede ressourcer. Virksomhedernes administrative processer er ofte uformaliserede eller varetages
helt eller delvist af virksomhedens indehaver.

SKATs compliance-undersogelser for virksomheder har vist, at skattegabet samlet set er storst for virk-
somheder uden ansatte. Erfaringsmaessigt gor virksomheder med flere ansatte oftere brug af professio-
nel hjalp til bogforingsopgaven og har storre kvalitet i regnskabsgrundlaget, men fejlprocenten er hoje-
re.

Figur 10 viser skatte- og momsgabet for sma virksomheder.

Figur 10. Skattegabet for sma virksomheder i mia. kr., 2010
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Kilde: SKATs compliance-undersggelse for virksomheder, 2010

For selskaberne 1 segmentet skyldes langt de fleste fejl hovedaktionarens ekonomiske dispositioner
med selskabet, aflonningsforhold, personalegoder mv., herunder hovedaktionarens private udgifter, der
afholdes af selskabet. Tilsvarende er private udgifter, der fratreekkes i virksomhedens regnskab, en va-

sentlig fejlkilde hos de erhvervsdrivende personer i segmentet.

Fejl vedrorende moms tegner sig for 40 pct. af det samlede skatte- og momsgab for sma virksomheder,
og som det fremgar af figur 11, tegner sma virksomheder sig for en stor andel af det samlede momsgab
(1,2 mia. kr. af 1 alt 2,5 mia. kr.).
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Figur 11. Skatte- og momsgabet for virksomheder fordelt pa virksomhedssegmenter (ekskl. de stgrste) i pct., 2010
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Kilde: SKATs compliance-undersggelse for virksomheder, 2010

SKAT vil i 2015 fortsat have fokus pa samarbejde og dialog med erhvervs- og brancheorganisationer
om virksomhedernes regelefterlevelse. Samtidig leegges der vagt pa at skabe en synlig og effektiv kon-

trolindsats, der bygger pa hurtige og meget malrettede kontroller.

Som folge af det store antal virksomheder i segmentet arbejdes der lobende pa at udvikle indsatsmeto-
der, der med fzrre ressourcer kan pavirke adfaerden i flere virksomheder. SKAT arbejder lobende pa at
udvikle nye it-udsegningsmuligheder, som kan ege traefsikkerheden i kontrolindsatsen.

Der vil fortsat blive sat malrettet ind pa de omrader, hvor compliance-undersogelsen for 2010 har vist,
at regelefterlevelsen er lav, og der vil blive anvendt en del ressourcer pa den kommende complianceun-
dersogelse for 2014, som skal sikre SKAT ny viden om udviklingen i skattegab og adfard blandt landets

virksomheder.

Negative angivelser af moms eller lonsumsafgift indgar uanset virksomhedens storrelse i segmentet.
Der arbejdes pa at etablere elektroniske datamodeller, som effektivt kan udsege kontrolrelevante virk-
somheder. SKAT forventer, at modellerne sattes i drift i starten af 2015.

Der gzlder inden for EU regler om indbyrdes udveksling af oplysninger med henblik pa korrekt
momsansazttelse. Opgaven med at behandle og besvare bistandsanmodninger fra EU-landene loses
ligeledes i tilknytning til segmentet sma virksomheder.

Endelig loses en opgave omkring overvagning af anpartsvirksomheder. Der et tale om virksomheder
med hojst ti deltagere, hvor investorerne ikke 1 vaesentligt omfang deltager aktivt i driften. Der er ca.
2.100 igangvaerende anpartsprojekter, og overvagningen skal sikre, at geldende lovgivning bliver fulgt i
cksisterende og nye projekter.
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Tabel 9. Sma virksomheder ‘

investorer heri

maessige resultat.

at undga fejl i fglgende ar.

Aktiviteter i 2015
Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
. . .| Atimgdega organiseret svig . . .
Organiseret svig med negativ med udbetaling af negativ Negative momsangivelser analyseres for svigsmgnstre, | 01-01-2014
moms moms € & hvor der systematisk angives ukorrekte momstal. 30-03-2016
Gennem analyse af resultaterne fra SKATs compliance-
Opfelgning pa analyse af At forbedre regelefterlevel- underswgslse 9IRSt UL el 01-04-2014
> . eller omrader, hvor regelefterlevelsen og efterrette-
efterretteligheden sen i udvalgte brancher. . . . 31-07-2016
ligheden er lav. Der gennemfgres herefter vejledning
og kontrol i de udvalgte brancher.
At risikovurdere og behandle Projektet modtager og risikovurderer oplysninger, som
Interne kontroloplysninger pludseligt opstaede oplys- ; . gerog . plysninger, 01-01-2014
. . . opstar ad hoc og fra afgjorte sager. Der laves kontrol
og opfelgning pa sager ninger om skatte-, moms- og e . 31-12-2015
R ud fra risikovurderingen.
At afdekke nye udsggnings- | Ved at kombinere oplysninger fra SKATs forskellige 01-01-2014
IT-udsggte momskontroller | muligheder til brug for kon- | systemer udsgges angivelser og virksomheder med 31-12-2017
trolarbejdet. indikationer for fejl.
. . . . Projektet gennemfgrer hurtige og meget malrettede
Synlighed i sma virksomhe- j;r?sarvelrﬁei‘trzarl\;g:fsimzt:\- kontroller i sma virksomheder. Gerne inden for ud- 01-04-2014
der nem s i“ indsats g valgte brancher. Samtidigt samarbejdes der med bran- | 31-12-2015
yniie ’ cheorganisationer og revisororganisationer.
At sikre at negative momsan- Hver dag vurderes de modtagne negative momsangi-
Udbetalingskontrol givelser udbetales pa et e . = g. . : Lgbende
T e velser. Efter vurdering udveaelges angivelser til kontrol.
Udbetalingskontrol i uden- At sikre at negative momstil- Hver dag vurderes de modtagne negative momsangi-
landske virksomheder uden | svar udbetales pa et korrekt € . < g. . - Lgbende
Y o — T velser. Efter vurdering udvaelges angivelser til kontrol.
Moms - verifikationsanmod- ?;rzzda;rksﬁer:ng:qe:;:ff Lo Gennem kontrol af regnskabsmateriale hos de danske Lobende
ninger fra udlandet modtdegr fra'udlandet virksomheder verificeres anmodningerne fra udlandet.
. L Der sikres, at skattepligtig indkomst og konkursind-
Personer, der er erklaeret ﬁ]tdizrnisatti ii:it?:;(:gllitlg;_ komst adskilles, samt at underskud fra tidligere ar ikke Lobende
konkurs I — Pe fremfg@res til modregning i konkursaret og fremtidige
’ indkomstar i strid med reglerne herfor.
Compliance virksomheder At analysere virksomheder- Gennem en tilfeeldig stikprgve analyseres regelefterle- | 01-08-2015
indkomstaret nes regelefterlevelse. velsen hos virksomhederne for indkomstaret 5 -08-
(indk aret 2014) lefterlevel Isen hos virk hed for indk aret 2014 01-08-2016
Gennem vejledning og kontrol szettes der fokus pa
At kontrollere anvendelsen af problemstillinger i forhold til anvendelsen af virksom- 01-07-2015
Virksomhedsskatteordningen | . . hedsskatteordningen. Blandt andet mellemregnings-
virksomhedsskatteordningen. . . . 31-12-2016
konti, haevekonti og problemer ved ophgr af virksom-
hed.
Anpartsvirksomheder o At opggre kommanditisters Kontrol og vejledningsindsats over for administrato-
P g og interessenters skatte- rerne af mindre anpartsvirksomheder med henblik pa Lgbende
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3.3 Mellemstore og store virksomheder
Mellemstore og store virksombeder er virksomheder med en omsatning pa mellem 14 mio. kr. og 500 mio.

kr. eller med en samlet arlig lonsum over 4 mio. kr.

Segmentet dakker endvidere alle sambeskattede selskaber med en omsatning for det enkelte selskab pa
op til 500 mio. kr. Sambeskatning forekommer mellem koncernforbundne selskaber, hvor et selskab
har bestemmende indflydelse i et andet selskab. Sambeskattede selskaber er en swrlig udfordring, da de
skattemassige forhold kan vare meget komplekse. 68 pct. af segmentets selskaber er sambeskattede.

Der indgir ca. 160.000 virksomheder 1 segmentet. Det svarer til 27 pct. af alle virksomheder 1 Danmark,
og de bidrog 1 2012 med 41 pct. af danske virksomheders samlede afregning af skatter og afgifter (inkl.
A-skat for de ansatte). Segmentets virksomheder beskaftiger ca. 600.000 personer, men ca. 60 pct. af

virksomhederne har ingen ansatte. Det skyldes et stort antal holdingselskaber 1 segmentet, hvoraf man-
ge er sambeskattede. Som det fremgar af figur 12 har SKAT for 2010 opgjort skattegabet for mellem-
store og store virksomheder til 2,0 mia. kr. og momsgabet til 0,7 mia. kr.

Figur 12. Skatte- og momsgab for mellemstore og store virksomheder i mia. kr., 2010
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Kilde: SKATs compliance-undersggelse for virksomheder, 2010

SKATs compliance-undersogelser viser, at hovedaktionzrens okonomiske dispositioner med selskabet,
aflonningsforhold, personalegoder mv. er en stor udfordring. Der vil 1 2015 forsat vare fokus pa pro-
blemstillinger mellem selskaber og deres hovedaktionarer. Indsatsen vil omfatte bade hovedaktionza-
rernes generelle regelefterlevelse samt specifikke forhold ved tvangsoplesning af selskaber.

Indsatsen over for virksomheder med forbehold eller supplerende oplysninger i revisionspategningen
vil fortszette 1 2015. Hovedparten af de mellemstore og store virksomheder aflaegger regnskab efter
arsregnskabsloven og benytter en godkendt revisor. For indkomstaret 2013 er der i ca. 35.000
selskabsselvangivelser med markering for revisorforbehold eller supplerende oplysninger. Heraf er ca.
3.500 markeret med forbehold vedrerende overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

SKATs compliance-undersogelser viser en tendens til flere fejl, jo storre virksomhederne er malt pa
omsatning og antal ansatte. Det skyldes en oget grad af kompleksitet i storre virksomheder. I 2015 vil
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et nyt projekt sxtte fokus pa ca. 9.000 mellemstore og store virksomheder, der malt pa omsztning, lon-

sum og antal registreringsforhold har en sztlig hoj grad af kompleksitet. Disse virksomheder reprasen-

terer 43 pct. af den samlede omsztning og 32 pct. af det samlede antal ansatte i segmentet. Indsatsen vil

blive gennemfort som intelligente kontroller med maksimal anvendelse af I'T-redskaber.

Den interne facilitering og stotte omkring anvendelsen af IT-verktojer og IT-revision, samt deltagelse 1

internationale arbejdsopgaver, er forankret i segmentet mellemstore og store virksomheder.

Tabel 10. Mellemstore og store virksomheder

Aktiviteter i 2015

de af revisorforbehold i
regnskabet.

tets fokus vil ogsa vaere regnskaber, hvor revisorer har noteret
ulovlige aktionzerlan.

Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
At sikre overholdelse af
Negativ selskabsskat geeldende regler i forhold | Kontrol af indsendte anmodninger om skattekredit samt efter- | 01-04-2014
& til, hvilke udgifter der kan | fglgende vejledning. 31-03-2015
opnas skattekredit for.
At der sker korrekt be-
T T skatmrlmg af aktiver og Fookus pa korrekF beskat.nlng hos hovedaktlonaere.n af udbther, 01-01-2014
goder i selskaber, der lan/mellemregninger, frie goder, haeftelse for afgifter, nulstil-
selskaber . 31-12-2015
tvangsoplgses af Erhvervs- | ling af A-skat mv.
styrelsen.
At der er lige konkurren- | Fokus pa reglerne vedrgrende fast driftssted, EU-fiernsalg,
cevilkar mellem danske og | elektroniske ydelser herunder One Stop Moms. Deltagelse i et 01-01-2014
Internethandel udenlandske webshops i EU indsatsprojekt vedrgrende reklameindtaegter pa internetsi- 31-12-2015
forhold til geeldende lov- | ger og generel indsats imod internetvirksomheder.
givning.
Fokus pa den skattemaessige - og eventuel momsmaessige -
. behandling af, at transaktionerne sker korrekt i forbindelse
At selskaberne selvangiver . .
S ET Korrekt i forbindelse med med skattefrie omstruktureringer, opggrelser af avancer og 01-04-2014
. opggrelse af fremfgrselsberettigede underskud (DIAS), be- 31-03-2016
omstruktureringer. . . . L
handling af advokat- og revisorudgifter samt ny lovgivning pr.
1. juli 2012
At risikovurdere og be-
e lemelae handle p|l..ld5e|lgt opstae- | Projektet modtager og risikovurderer oplysninger, sor'.n .opstar 01-01-2014
. de oplysninger om skatte-, | ad hoc og fra afgjorte sager. Der laves kontrol ud fra risikovur-
ninger . . . 31-12-2016
moms- og afgiftsmaessige | deringen.
forhold.
At de professionelle Vejledning og kontrol af de enkelte klubber vedrgrende lgnud-
Professionelle Idraets- | idraetsklubber indberetter | betalinger, skattefrie godtggrelser, transferindtaegter og udgif- | 01-04-2014
klubber og afregner korrekt til ter generelt. Endvidere tages kontakt til de respektive organi- 30-06-2015
elndkomst. sationer med henblik pa at udbrede kendskabet til reglerne.
O o SKAT vil kontrollere omk.rlng 3.500 sager, hvor rc-?wsorer har
telser sker korrekt i tilfsel- taget forbehold eller afgivet supplerende oplysninger om
Revisorforbehold overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen. En del af projek- Lgbende
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. A.t Cpie, e i (noveekle Indsatsen rettes mod hovedaktionzerer og deres selskaber, sa
Hovedaktionaerers tionzerer og deres selska- . . . . 01-01-2015
: der sker korrekt beskatning af frie goder (fx bil, bolig og som-
regelefterlevelse ber angiver korrekt fgrste 31-12-2017
A merhuse), udbytte, lgn mm.
gang og betaler til tiden.
At analysere.momSprO- Analysen vil primaert omhandle ny lovgivning og komplekse
blematikker i udvalgte forhold pa fglgende delomrader:
Momsanalyse - Speci- | brancher qua blandt andet . P . & ) . . 01-01-2015
. . . Aktiviteter indenfor kgb og salg af fast ejendom, rejsebureau-
fikke omrader udbetalingskontrollen og . . 01-04-2016
. virksomheder, ydelseskgb fra andre EU-lande indenfor moms-
Compliance-analysen. .. . .
frie virksomheder (hospitaler, regioner, tandlaeger).
At afdaekke risikoen og Der fokuseres pa fejl ved konverteringen af selskabernes ars-
rette fejl, nar selskaberne | rapporter til skatteregnskab og selvangivelse — fx geeldseftergi-
. . - o . . L 01-01-2015
Konverteringskonflikter | arligt konverterer arsrap- | velser, tilbagefgrte ikke skattepligtige indtaegter, forkert god- 31-12-2017
porter til skatteregnskab | skrivning af udbytteskat, driftsomkostninger og manglende
og selvangivelsen. skattepligtige indtaegter.
At gennemfgre kontrol i Fokus pa de ca. 9.000 selskaber med hgj kompleksitet (malt pa
Selskaber over 100 . . . .
. : . udvalgte virksomheder, omsaetning, Isnsum og antal registreringsforhold). Kontrollen 01-01-2015
mio. kr. i omszetning — . o . . o . TR
. . som har en omsaetning pa | vil have seerlig fokus pa de fem stgrste fejltyper, som tidligere 31-12-2017
hgjkompleksitet . o
over 100 mio. kr. analyser af malgruppen har afdaekket.
At underspge og kvantifi- | Gennem en kontrolindsats undersgges og kvantificeres risici i
Analyse — atypiske cere risici i forbindelse forbindelse med ca. 1.875 atypiske virksomheder, der er ken- 01-04-2015
virksomheder med atypiske virksomhe- | detegnet ved en hgj nettoomsaetning, men ingen ansatte til at | 30-06-2016
der. frembringe denne nettoomsaetning.

3.4 Offentlige virksomheder og institutioner
Segmentet Offentlige virksombeder og institutioner omfatter ca. 7.900 offentlige virksomheder og myndighe-

der. Segmentet dakker endvidere storre offentlige anlagsarbejder mv.

Hovedparten af de offentlige virksomheder er ikke skattepligtige, men visse dele af deres virksomhed er

ofte omfattet af moms- og lensumsafgiftsloven. Virksomhederne er endvidere store arbejdsgivere og

bidrager derved med mange lonmodtageroplysninger til SKAT's systemer.

Generelt har virksomhederne etableret velfungerende administrative regnskabsrutiner med tilknyttet

okonomifunktion, interne kontroller og revision.

Ud over de lobende offentlige investeringer og anlegsarbejder udbydes der i perioden 2012 -2020 store
offentlige anlegsarbejder i storrelsesordenen 200 mia. kr. (Figur 13). Kendetegnende for disse projekter
er, at det er lengerevarende arbejder, som ofte er opdelt i etaper.

De forskellige anlegsarbejder bliver udfort af et stort antal forskellige virksomheder og beskaftiger et
betydeligt antal personer — bade indenlandske og udenlandske. De udenlandske virksomheder og med-
arbejdere udger en udfordring i forhold til fastleggelse af skatteforhold, hjemsted mv.
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Figur 13. Fordelingen af de stgrste offentlige anleegsarbejder i perioden 2013-2020 i mia. kr.
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Kilde: SKAT Indsats — Egen tilvirkning pa basis af finansloven og hjemmesider.

SKATS indsats i forhold til de offentlige virksomheder og institutioner omfatter primaert arbejdsgiver-
kontrol og momskontrol. Der blev 1 2014 igangsat en analyse af segmentet med henblik pa afdakning
af skatte- og momsgabet, fejlkilder og eventuelle ovrige udfordringer i segmentet. Denne analyse fort-
setter 1 2015.

SKAT prioriterer indsatsen i forhold til de store offentlige anlagsarbejder blandt andet med henblik pa
at sikre korrekt registrering af udenlandske virksomheder og udenlandske medarbejdere. Indsatsen om-
fatter dialog med bygherrer, entreprenorer samt kontrol pa byggepladserne.

En igangvaerende analyse af udvalgte kommuners udbetaling af skattepligtige ydelser til selvstendige
erhvervsdrivende viderefores 1 2015. Analysen skal blandt andet fastsld, om skattepligtige ydelser fra
kommunerne til de erhvervsdrivende bliver indberettet og selvangivet korrekt.
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Tabel 11. Offentlige virksomheder og institutioner ‘

Aktiviteter i 2015
Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
Starre offentlige At der ved stgrre offentlige
. & . anlaegsarbejder sker kor- Indsats- og analyseprojekt med fokus pa de kommende ars store 01-04-2014
anlaegsarbejder i . . . L
rekt registrering og afreg- | offentlige bygge- og anlaegsaktiviteter. 31-12-2021
Danmark . .
ning af skatter og afgifter.
At kortl folj f
Offentlige virk- t ort. aegge portefgljen a Gennem kontrol og servicebesgg tilrettelaegges arbejdsgiverkon-
offentlige virksomheder og . . . 01-04-2014
somheders regelef- | =~ " trol til afdaekning af korrekt afregning af A-skat, B-skat, personale-
terlevelse institutioner og fastlzgge oder, skattefri godtggrelser, moms, afgifter og Ignsumsafgift 01-10-2015
skattegabet. & ! godie ! » a8 J gitt.
li f A katte-
gktili:al;ntgie;a It| ut?d:rzzglsee?rpr: th:_ Fokus pa om der sker korrekt indberetning fra kommunen til SKAT
Pigtie pligtie y . vedrgrende udbetalinger til selvstaendige erhvervsdrivende samt 01-01-2014
ydelser fra kom- munen til erhvervsdriven- . S
. L eventuelt at undersgge muligheden for automatisk indberet- 30-04-2015
munen til de bliver indberettet kor- ningsplict b3 omradet
erhvervsdrivende | rekt. ESPIEL P ’

3.5 Fonde og foreninger
Fonde og foreninger omfatter ca. 100.000 selvstzendige okonomiske og juridiske enheder. Ca. 48.700 af

dem er erhvervsaktive og opgor deres skattepligtige indkomst efter specielle regler i selskabsskatte- og

fondsbeskatningsloven.

Fonde og foreninger omfatter alt fra sma idretsforeninger og grundejerforeninger til store andelsskaber
og kapitalfonde med ejerskab af storre selskaber. Reglerne for beskatning athenger af fonden eller
driftsformen. Derfor er det en udfordring at sikre, at der sker korrekt registrering, og at de skattemaessi-
ge regler anvendes korrekt i forhold til driftsformen.

En del fonde og foreninger foretager udbetalinger og uddelinger, der er skattepligtige for modtagerne.
Erfaringerne fra tidligere indsatser pa omradet indikerer, at der er en hoj fejlprocent hos modtagerne af
udbetalinger fra fonde, som ikke er indberetningspligtice. Modtageren skal derfor selv huske at angive
det modtagne belob.

SKAT ivarksatte 1 2014 et analysearbejde, som skal belyse skattegabet og fejltyper inden for segmentet.
Dette arbejde forventes afsluttet i 2015. Med udgangspunkt i den nye viden, der allerede er opnaet, vil
der i 2015 vere fokus pa en revision af registreringen af ikke-aktive fonde og foreninger samt en kvali-
tetssikring af, at virksomhederne er anfort med korrekte registreringsforhold mv. Endvidere vil der som
opfelgning pa analysen blive gennemfort kontroller som opfelgning pa konstaterede eller formodede

risikoomradetr.
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Tabel 12. Fonde og foreninger

Aktiviteter i 2015

Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
Gennem service- og kontrolbesgg i form af fremrykket ind-
Fonde og forenin- At kortleegge pf:)rteffbljen af sats/arbejds.glve_rkontrol vil skattega.bet og fejltyper b!lve an.alyse- 01-01-2014
or fonde og foreninger og ret. Portefgljen indeholder alt fra mindre idraetsforeninger til 31-03-2015
& dens karakteristika. store andelsskaber og kapitalfonde med ejerskab af stgrre selska-
ber.

Kontroller af udvalgte
Fonde og forenin- | emner/omrader — branche,
ger — kontrolpro- type, registreringsforhold
jekt mv. — pa baggrund af
analyseprojekt 2014.

Oprydning for ikke aktive fonde og foreninger i mandtallet for
fonde og foreninger, samt sikring af at virksomheder er registreret | 01-04-2015
med korrekte pligtkoder m.m. Opfglgning pa konstaterede eller 31-12-2016
formodede risikoomrader pa baggrund af analysen.

3.6 De stgrste virksomheder
De storste virksombeder omfatter koncerner med en omsatning over 500 mio. kr. samt virksomheder, der

arligt afregner mindst 100 mio. kr. i punkt-, miljo- og energiafgifter. Endvidere indgir folgende virk-

somheder uanset storrelse:

e Tonnagebeskattede enheder.
e Kulbrintebeskattede enheder.
e Finansielle vitksomheder.

e Forsyningsselskaber.

Virksomheder omfattet af segmentet indgar med deres samlede afregningsforhold vedrorende skatter
og afgifter herunder ogsa datterselskaber mv. og fallesregistrerede virksomheder. Segmentet omfatter
ca. 10.000 skatte- og/eller afgiftspligtige virksomheder.

Segmentet dakker de storste koncerner i Danmark. De er komplekse og omfattes typisk af mange skat-
te- og afgiftslove. Samtidig har de ofte en kompleks struktur med en global organisering. De ti storste

af virksomhederne tegner sig for 50 pct. af den samlede omsatning i segmentet.

Selv om de storste virksomheder kun udger ca. én pct. af det samlede antal virksomheder i Danmark,

tegner de sig for en meget vasentlig del af de samlede skatter og afgifter (Figur 14).
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Figur 14. De st@rste virksomheders andel af udvalgte skatter og afgifter i Danmark, i pct., 2012
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Kilde: SKAT Indsatsanalyse — dataudtraek fra fagsystemer

SKAT videreforer i vidt omfang de igangvarende aktiviteter 1 2015. Aktiviteterne er planlagt som et
flerarigt forlob, der afspejler de ofte meget lange sagsforlob. Der er derfor fortsat fokus pa de storste
koncerner, men der vil ogsa vare et bredt fokus pa den resterende del af koncernerne i segmentet.

Aktiviteterne 1 2015 vil endvidere omfatte specielle omrader som fx kildeskat pa udbytter, renter og
royalties samt filialer eller brancher som fx oliebranchen, der rummer sarlige udfordringer pa savel
skatte- som afgiftsomradet.

Endelig vil SKAT i 2015 igangsatte analyser af regelefterlevelsen blandt segmentets vitksomheder via
en compliance-undersogelse.

Tabel 13. De st@rste virksomheder ‘

Aktiviteter i 2015

Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
Veerdi ttelse af At - il - . . .
V;I;jc{l?)ns:eiljeflzsds- seIZIf::er(:\ge:’:II(::t\;amn:esssi- Malgruppen er samtlige vand- og spildevandsselskaber, som
e At bliver skattepligtige fra og med indkomstaret 2010. Projektet 01-01-2012
selskaber ved skatte- ge abningsbalance er . . .
. . . . gennemgar de skattemaessige indgangsveerdier og retter opgg- | 30-06-2016
pligtens indtraeden i korrekt ved skattepligtens i Lo
. . . relserne i overensstemmelse med lovgivningen.
indkomstaret 2010 indtraeden.

. At skabe et formaliseret Nogle af de stgrste koncerner indgar i et formaliseret og udvi-
Styrket samarbejde 2 0 8 v

] S T T samarbejde med en raekke | det samarbejde med SKAT pa alle lovomrader. Der skabes et 01-01-2013
af de stgrste koncerner i tillidsbaseret samarbejde med Igbende kontakt og dialog for 31-12-2016
(Tax Governance) . . .
Danmark. effektivt at sikre en hgj regelefterlevelse.
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Fordeling af indteegter

At tonnageskatteordnin-

Bade indtaegter og udgifter skal indga korrekt i tonnageskatte-

og udgifter i ’Fonnage- = omfe_}tter LIS ordningen og ikke placeres henholdsvis indenfor og udenfor 01-01-2010
beskattede virksomhe- | andel af indtaegter og . . ; L. 31-12-2016
. ordningen, saledes at skattebetalingen minimeres.
der udgifter.
Opfelgning pa tidligere I AT fngt op pd Opfelgning pa om de store selskaber fglger afggrelser og an- 01-04-2013
SKATs, Skatteradets og o
afggrelser visninger fra domstole, Landsskatteretten og SKAT. 31-12-2016
domstolenes afggrelser.
T Der.m .sk:c\ttemaesyge behandling af f|||.aler, heruniieroopg(arelsen
- . L .| af filialindkomsten, er kompleks. Projektet ser pa bade sel-
Filialer (feellesprojekt af skattepligtig indkomst i - . o . 01-05-2013
- . .| skabsskat og transfer pricing. Det vil ogsa omfatte koordinering
selskabsskat og TP) filialer, samt indkomsten i . . . . . 01-10-2015
. e for de forskellige enheder i SKAT, som har projekter pa omra-
underskudsgivende filialer. -
At sikre, at alle kontrolop-
Kontroloplysninger og Iysnlng(.er o.g kendte aben- Kontroloplysninger og konstaterede indikationer pa fejl afdeek- | 01-04-2013
o . bare fejl bliver vurderet, L - . .
abenbare fejl kes og prioriteres med henblik pa eventuelle indsatstiltag. 31-12-2017
og at der foretages rele-
vante andringer.
At analysere, kontrollere Etablering af en koordineret tilgang til oliebranchen bade
og opsamle viden om vedrgrende kulbrintebeskatning, selskabsskat og transfer
. . .. . a - 01-01-2013
Oliebranchen oliebranchen, der er om- pricing mv. Desuden er det malet at opna en hgj grad af kend- 31-12-2015
fattet af komplekse skatte- | skab til branchen, herunder afdeekke, om en @&ndret indsats og
og afgiftsregler. lovgivning kan reducere risikoen for eventuel forkert afregning.
At skabe korrekt afregning . . . . .
Store selskabers moms | af moms og lgnsumsafgif- !(ontrol 08 panlaengere vl a.f store vnrkﬁomheder 01-01-2014
. . . indenfor omrader, hvor SKAT har erfaring for, at virksomhe-
og lpnsumsafgift ter i de store virksomhe- .. O (3 31-12-2016
der derne har stor risiko for, at der begas fejl.
At Im;z)de.ga r|S|koen. for, at Erfaringerne viser, at der er en raekke fejlkilder i forbindelse
. omkostninger ved virk- . . .
Omkostninger ved med virksomhedernes opfattelse af, hvilke omkostninger ved
. somhedskgb- og salg . . 01-01-2013
virksomhedsopkgb og - virksomhedshandler, der kan rummes inden for det skatteret-
placeres forkert hos kgber, | . . . . 31-12-2016
salg . lige driftsomkostningsbegreb, herunder rette omkostningsbae-
szelger og targetvirksom-
rer.
heden.
At sikre korrekt indberet- | De st@rste virksomheder og koncerner med restunderskud er
Underskudsregistrerin ning til underskudsregi- ofte omfattet af flere forskellige komplicerede regelseet om 01-04-2015
& € | stret i SKATs TastSelv underskud. Projektet indeholder dels vejledningsindsats og 30-09-2017
Selskabsskat. dels kontrolindsats af indberetninger til underskudsregistret.
At sikre korrekt kildeskat Projektet fokuserer pa store udbyttestremme, kapitalfonds-
Aleel et o e af pengestremme til skat- | overtagelser og store da_nske wrksomhedsc.)pke)b. Der er' risiko 01-01-2013
udbvtter og rovalties tely eller andre lande, hvor | for manglende opkraevning af kildeskat, hvis belgbene tilhgrer 31-12-2016
y g roy der skal indeholdes kilde- | selskaber i skattelylande, eksempelvis via gennemstrgmnings-
skat. selskaber i EU. Luxembourg-listerne er ogsa forankret her.
. . . At oge e_fterrettellgheden Kontrol af koncerner med lav eller 0-indkomst med szerligt
Seerlig fokus pa speciel- | blandt virksomheder eller . .
le brancher (selskabs- | brancher med lav indtje- fokus pa brancher blandt koncerner, der ikke har en koncern- 01-01-2015
) ansvarlig tilknyttet, tilhgrer et speciale eller er omfattet af Tax | 31-12-2016

skat og moms)

ning i segmentet "de
stgrste virksomheder”.

Governance.
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At opfange nye

SKAT vil via vejledning, kontrol og opfglgning undersgge skat-

Finansielle virksomhe- trends/risici inden for temaessige problemstillinger vedrgrende finansielle virksom- 01-01-2015
der . . . heder. Undersggelsen skal afdeekke eventuelle fejl i den skat- 31-12-2017
finansielle virksomheder. o . . .
tepligtige indkomst, og hvordan disse kan imgdegas.
Store koncerner At afklare om de stgrste De 150 stgrste koncerne_rs skatteregnskabfer gennemgas, og 01-01-2015
koncerner afregner den der foretages en udsggning af koncerner til neermere undersg-
selskabsskat 31-12-2017
korrekte selskabsskat. gelse.
At afdaeekke BEPS (Base . . . .
International beskat- Erosion and Profit Shifting) Pro;e.ktet er p.rlmo‘ert rettet mOd. en analyse af de.S|tuat|oner, 01-01-2015
. . . hvor internationale koncerner via graenseoverskridende trans-
ning og BEPS pa grundlag af eksisteren- . . 31-12-2016
aktioner foretager skatteudnyttelse eller -omgaelse.
de skatteregler.
Compliance — de stgr- | At analysere virksomhe- Gennem en tilfeeldig stikprgve analyseres regelefterlevelsen 01-01-2015
ste virksomheder ders regelefterlevelse. hos selskaberne. 31-12-2016
. ALSKAT s.amarbejde med En mindre del af de punktafgiftsregistrerede virksomheder, ca.
Punktafgifter —store | de store virksomheder 100, afregner 801%af deisamlede afaifter. Det er derfor vigtigt | or o2 2002
virksomheder sikrer, at punktafgifterne ¢ & ; grer. gtig 31-12-2020

er korrekt opgjort.

at sikre, at disse afregner korrekt og til tiden.

3.7

Transfer pricing

Transfer pricing omfatter alle fysiske og juridiske personer, der har gennemfort kontrollerede handler og

transaktioner med koncernforbundne parter.

Virksomhederne skal pa selvangivelsesblanketten oplyse, om de 1 arets lob har gennemfort kontrollere-

de transaktioner. Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst skal de anvende priser og vilkar, som

om handlen var foretaget til priser fastsat mellem uafhengige parter — det siakaldte armslangdeprincip.

Ca. 100.000 selskaber har for 2011 oplyst, at de tilherer kredsen af selskaber med kontrollerede transak-
tioner. Af de selskaber har ca. 8.800 selskaber oplyst, at de har haft kontrollede transaktioner over 5

mio. kr. Indsatsen pa omradet tager udgangspunkt i en risikovurdering af hele transfer pricing-

segmentet, og dermed ogsd mindre virksomheders kontrollerede transaktioner. Indsatsen vil omfatte

bade storre transaktioner over 5 mio. kr. og de mindre transaktioner under 5 mio. kr.

En skattemaessig forhojelse pa transfer pricing-omradet vil vare begrundet i, at personen eller virksom-

heden ikke har handlet pa armslengdevilkar. En sag om transfer pricing er ikke blot afsluttet med en

afgorelse og en eventuel klagebehandling. Typisk vil den ogséa indebare et afklarings- og forhandlings-

forleb med bade virksomheden og andre landes skattemyndigheder. Personerne eller virksomhederne

kan fd en sakaldt korresponderende nedszttelse 1 det andet land — eller i det mindste opna, at Danmark

(SKAT) indgar i en forhandling om en korresponderende nedszttelse.

Der er typisk tale om store, komplekse og langvarige sager og vasentlige enkeltstiende transaktioner, fx

ved overdragelse af immaterielle rettigheder. Indsatsen omfatter vejledning og kontrol.

Side 33 af 57




Figur 15 viser udviklingen i antal af gennemforte transfer pricing-sager. Der er over arene sket en tilfor-
sel af ressourcer til omradet, som sammen med et foroget erfaringsgrundlag afspejler sig i et oget antal

sager.

Figur 15. Transfer pricing, antal sager, 2008-2013.
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Kilde: Skatteministeriet

SKAT har fokus pa, at indsatsen pa omradet skal dekke sa stor en del af risikoen som muligt. Indsats-
projekterne dekker saledes alle vaesentlige omrader, og der er yderligere etableret processer til handte-
ring af transfer pricing sporgsmal ud fra en mere dialogbaseret tilgang til virksomhederne i Tax Gover-

nance-konceptet.

Den mere generelle vejledningsindsats videreudvikles endvidere som en del af det nye projekt omkring
koncernintern handel med varer og tjenesteydelser. Pa baggrund af erfaringer med blandt andet vejled-
ningsbreve i det eksisterende underskudsprojekt, samt erfaringer med risikobaserede vejledningsbesog
fra andre lande vil der i dette projekt blive sat yderligere fokus pa den vejledningsbaserede tilgang.

12015 er der fokus pa at konsolidere indsatsen gennem farre, men storre projekter. Fagligheden om-
kring koncernintern handel med varer og tjenesteydelser styrkes ved at samle indsatsen i et nyt og storre
projekt.
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Tabel 14. Transfer pricing ‘

cing.

rende Transfer Pricing.

Aktiviteter i 2015
Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
At imadeg risikoen for, at Paten‘ter, know-how og goodwill er eksempler pa |mma'fer|e|-
. ik . le aktiver, som overdrages mellem koncernselskaber. Nar
. . immaterielle aktiver, der . . . 01-04-2013
Immaterielle aktiver ) aktiverne overdrages, skal de veerdiansaettes som, hvis hand-
overdrages inden for en . . 31-12-2016
len var sket mellem uafhaengige parter (armslaengdeprincip-
koncern, beskattes forkert. e .
pet, jf. ligningslovens § 2).
At imgdega risikoen for, at
koncernintern finansiering | Projektet vil fokusere bredt pa koncernintern finansiering — 01-01-2013
Koncernfinansiering ikke aftales pa armsleeng- | lange koncerninterne Ian, korte koncerninterne mellemvae-
T . 31-12-2016
devilkar, og derved beskat- | render (cash pools) samt garantier.
tes forkert.
Kompetent myndighed | At afhjaelpe en virksom- . . .
2 . e - - Nar en skattemyndighed har reguleret armsleengdeprisen for
Transfer Pricing heds transfer pricing- . .
. en virksomheds transaktion med et udenlandsk koncernsel-
MAP/APA dobbeltbeskatning ved . . . .
. skab, vil der opsta en dobbeltbeskatning, med mindre der Lgbende
(Mutual Agreement forhandling med uden- o
. foretages en korresponderende regulering i det andet kon-
Procedure/Advanced landske skattemyndighe-
. cernselskab.
Pricing Agreement) der.
. Nar aktiver handles mellem parter, der enten er koncernfor-
At foretage beregninger og . . S
N . bundne eller ikke har modsatrettede interesser, vil prisen
. analyser i forbindelse med . .
Veerdiansaettelsesenhed . skulle fastsaettes efter et skgn over en uafhaengig handelspris. Lgbende
konkrete veerdiansattel- . .
Enheden bruger primaert corporate finance-modeller og -
sesopgaver.
metoder.
. At reducere risikoen for at | Projektet vil, pa baggrund af tidligere erfaringer, udvikle
Prisfastsaettelse af . . AR . . .
. armslaengdeprincippet metoder til en effektiv risikovurdering, og videreudvikle me-
koncerninterne vare- . . a . 01-01-2015
. . ikke overholdes ved kon- toder til en mere malrettet kontrolindsats.
transaktioner og tjene- . . . . q . 31-03-2018
- cernintern handel med Projektet vil ud over egentlig kontrol, ogsa have fokus pa at
v varer og tjenesteydelser. analysere, servicere og vejlede virksomhederne.
Ao 1o | raerecs b syt el et s de et | oro o
segmentet g » analyse og ) 31-12-2016
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4 Sort gkonomi

Sort okonomi opstar, nar borgere eller virksomheder bevidst, systematisk og omfattende handler i strid
med reglerne pa skatteomradet. Det kan vare ved at undlade at selvangive indtegter ved sort arbejde,
undgi at registrere sig i SKATs systemer eller systematisk udeholde omszatning i en registreret virksom-
hed. P4 virksomhedsomradet omfatter sort skonomi bade situationer, hvor kun virksomheden kender
til unddragelsen, og aftalebaseret sort skonomi, hvor bade leverander og aftager af ydelserne er bekendt
med unddragelsen.

Sort okonomi og sort arbejde er vanskeligt at opdage, da det netop er karakteriseret ved at forega i det
skjulte og uden registreringer. Den kan vaere uden for SKATSs systemer eller uden regnskab, bogholderi
eller anden dokumentation for ekonomisk aktivitet. Derfor er det ogsa vanskeligt at opgere skattegabet
pa omradet. Rockwool Fondens Forskningsenhed (RFF) har opgjort omfanget af det borgerrelaterede
sorte arbejde, hvor biade kober og udbyder af en sort ydelse er bekendt med, at betalingen ikke angives.
REFs undersogelse viser, at det sorte arbejde i dag fylder mindre i den samlede skonomi end for bare fa
ar siden. Vaerdien af det sorte arbejde er opgjort til 40 mia. kr. 1 2012 mod 48,5 mia. kr. ved den seneste
opgorelse 1 2008-2009 (Figur 106). Skattevaerdien af de 40 mia. kr. 1 2012 skennes til 7 mia. kr., hvilket er
et fald p4 ca. 1 mia. kr. siden mélingen i 2008-2009.

Figur 16. Skgn over vzerdien af sort arbejde i mia. kr.
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Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed, diverse publikationer

Skattegabet vedrorende sort okonomi pa virksomhedsomridet, herunder uregistrerede virksomheder,
er ikke dakket af RFFs undersogelse. Opgorelsen af skattegab for den sorte okonomi pa virksomheds-
omradet bliver et fokusomrade for SKAT i de kommende ar.

Befolkningens holdning til sort arbejde er et helt centralt aspekt i regelefterlevelsen pa lengere sigt.
Borgernes oplevede opdagelsesrisiko for sort arbejde er steget stot over de seneste ar (Figur 17). For at
fastholde denne udvikling har SKAT fokus pa at bearbejde holdningen blandt andet ved at gennemfore
synlige kontrolaktiviteter og malrettede pressemeddelelser til at skabe offentlig debat.

2 Skattevaerdien er baseret pA RFFs vurdering af, at ca. en tredjedel af det sorte arbejde ville blive udfort med regning, hvis der ikke fandtes sort arbejde.
Skattevardien af denne tredjedel skonnes i runde tal at veere 50 pct.
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Virksomhedernes oplevede opdagelsesrisiko for sort arbejde er noget hojere end borgernes, men den er
faldende, og det er en tendens, der skal vendes. Derfor har SKAT fokus pa at fastholde og styrke det
taette samarbejde med andre myndigheder, som vi har udviklet i de seneste ar. Den koordinerede ind-

sats giver en stor synlighed i de gennemforte aktioner og dermed en oplevelse af oget opdagelsesrisiko.

Figur 17. Borgernes og virksomhedernes oplevede opdagelsesrisiko for sort arbejde i pct., 2004-2013"
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Kilde: SKATs holdningsundersggelser

! Procentvis andel af virksomheder/borgere der svarer, at de er enige eller meget enige i, at opdagelsesrisikoen ved skattesnyd og sort atbejde er hoj.

Kontrollen af sort okonomi er malrettet inden for tre segmenter:

o Sort okonomi borgere
o Sort vkonomi virksombeder

o Uregistreret virksombed

4.1 Sort gkonomi borgere
Den sorte skonomi opstar, nar borgere uden for egentlig virksomhedsregi bevidst:

e Udforer arbejde, hvor indtegten bevidst ikke selvangives.

e Systematisk ikke selvangiver omfattende ikke arbejdsbestemte indtegter, pengeoverforsler og
udlejning af ejendomme og varelser m.m.

e Systematisk og i betydeligt omfang selvangiver mangelfulde eller vildledende oplysninger.
e Er skattepligtige uden at vare registreret i SKATS systemer.

Der blev i 2012 vedtaget en lov’, der omdefinerer en del af det sorte arbejde. En rakke familie- og ven-
netjenester er nu skattefri. Samtidig blev der indfort skattefritagelse af visse persongruppers indtaegter

3 Lov nr. 593 af 18. juni 2012
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ved arbejde i private hjem. Med de nye regler er lovgivningen i storre grad i overensstemmelse med
holdningen i befolkningen, hvor der er en hoj grad af accept af, at man inden for familie- og venne-
kredsen hjzlper hinanden i dagligdagen. SKATS seneste holdningsundersogelse 1 2013 viste, at 36 pct.
af borgerne slet ikke kan acceptere sort arbejde udfort i privat regi. Derimod er det 80 pct. af borgerne,

der slet ikke kan acceptere organiseret og systematisk sort arbejde, hvor virksomheder er involveret
(Figur 18).

Figur 18. Andel af borgere, der slet ikke kan acceptere forskellige typer af sort arbejde, i pct., 2013
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Kilde: SKATs holdningsundersggelse 2013

Hovedudfordringen er, at der i befolkningen er en forholdsvis bred accept af sort ckonomi — herunder
sort arbejde, og at den oplevede opdagelsesrisiko, trods de seneste ars positive udvikling, er relativ lav.
Det er afgorende at vende holdningen til sort okonomi for effektivt at nedbringe omfanget. Det er vur-
deringen, at kampagner og den offentlige debat blandt andet pd baggrund af pressemeddelelser bade
virker holdningsbearbejdende og medvirker til at fastholde den oplevede opdagelsesrisiko.

Der er to projekter direkte forankret under sort okonomi borgere, men ogsa projekter og opgaver ved-
rorende bade sort skonomi virksomheder og uregistrerede virksomheder vil omhandle den borgerrela-
terede sorte okonomi. Kontrollen af enkeltsager er meget ressourcekravende. Derfor er det vigtigt sam-
tidigt at bruge andre metoder. I 2015 undersoger SKAT, om det er muligt gennem dataanalyser af ind-
beretninger til SKATS systemer at identificere potentielle unddragelser og sort skonomi.
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Tabel 15. Sort gkonomi borgere

Aktiviteter i 2015

Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
Fok o . .
Atundersoge om borgeres/ | 12 PEAM TSI rTEEE MR
foreningers midler, der overfg- ! ! 01-01-2014

p rfors| i '
engeoverfgrsler sl velEndlen, cp lesala e stammer fra indkomst, der er beskattet i 31-12-2016

. Danmark eller eventuelt formue, som
beskattede midler.
udfg@res af landet.

At udvikle udsggnings- og sy- Gruppen af personer, der fejlagtigt er

stemmaessige tiltag, som kan ansat med lav eller ingen skattepligtig

reducere antallet af personer, indkomst forventes pa sigt at kunne redu-
Pelisa e ewnman ezt der fgjlagtigt er ans'at 'm'ed lav Cferfes gennem fo.rebygg'ende systemmaes- 01-02-2015
indkomst eller ingen skattepligtig ind- sig indsats. Endvidere vil en forggelse af 31-12-2016

komst, samt at identificere og treefsikkerheden i kontroludvaelgelsen

sanktionere personer, som betyde, at bevidste fejl vil kunne mgdes af

bevidst ikke gnsker at afregne effektiv og malrettet kontrol.

korrekt skat.

4.2 Sort gkonomi virksomheder
Sort okonomi virksombeder omfatter registrerede virksomheder, der bevidst, omfattende og systematisk

gennemforer okonomiske aktiviteter og udferer handlinger i strid med skattereglerne med det formal at
skaffe virksomheden selv eller andre en skonomisk fordel.

Antallet af virksomheder med sort okonomi kendes selvsagt ikke, da det foregar i det skjulte. Virksom-
hederne kan generelt ikke afgraenses til bestemte brancher. Sort okonomi kombineret med sort arbejde
ses imidlertid ofte 1 brancher, der er karakteriseret ved at vaere lontunge, og hvor betalingsformen er
kontant. Sort ekonomi pa virksomhedsomradet finder bade sted, hvor kun virksomheden kender til
forholdene og som aftalebaseret sort skonomi, hvor bade leverander og aftager af ydelserne er bekendt
med forholdene.

Indsatsen mod sort okonomi pa virksomhedsomradet er opdelt i tre grupper:

e Sort okonomi/sort arbejde i mindre vitksomheder
e Sort arbejde udfort i underleveranderarrangementer

e Anden sort skonomi

En del af virksomhedernes sorte okonomi anvendes til udbetaling af sorte lonninger. Resultatet af
SKATSs holdningsundersogelse for 2013 viser, at de adspurgte virksomheder oplever, at forekomsten af
sorte lonninger er storst 1 bygge- og anlagsbranchen, mens det umiddelbart ikke forekommer i bran-
chen for offentlig administration, undervisning og sundhed (Figur 19).
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Figur 19. Andel af virksomheder som oplever, at der udbetales sorte lgnninger fordelt pa brancher i pct., 2013’
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Kilde: SKATs holdningsundersggelse 2013

1. Andel af virksomheder, der har svaret "helt enig" eller "enig" til udsagnet "Det forekommer i jeres branche, at virksomheder udbetaler sorte Ignninger”

SKAT udvikler nye tilgange til at opdage og stoppe sort okonomi — ogsa inden den opstar. Gennem de
seneste ar har SKAT arbejdet med et koncept, hvor aftagere af ydelser fra underleveranderer vejledes i,
hvilke forholdsregler de kan tage for at sikre sig imod sort ekonomi og sort arbejde hos underleveran-
dorer. SKAT udvikler lobende sin systemovervagning ved registrering af nye selskaber, som primart
eller alene har til formal at lave svig.

Flere projekter har fokus rettet mod udenlandske virksomheder og arbejdstagere samt danske hvervgi-
vere med henblik pa at sikre korrekt registrering, afregning og imedega brug af sort eller illegal arbejds-
kraft. Samtidig er indsatsen 1 2015 koncentreret om en helhedsorienteret tilgang til storre aftagere af
ydelser fra underleveranderarrangementer og et teet myndighedssamarbejde. Det sker ogsé for at imo-
dega social dumping og unfair konkurrence.

Der er tale om bredt orienterede projekter, som udover at dakke registrerede virksomheder i vid ud-
strekning ogsda omfatter uregistrerede virksomheder og borgere.

Tabel 16. Sort gkonomi virksomheder

Aktiviteter i 2015
Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
At udenlandske virksomhe- | Styrket kontrol over for udenlandske virksomheders levering af
Social Dumping — der, der opererer i Dan- tjenesteydelser og udstationering af arbejdstagere ved at verificere | 01-05-2013
styrket kontrol mark, reelt er registrereti | det udenlandske momsnummer og udfgre kontroller udvalgt efter 31-12-2016
deres hjemland. en risikovurdering.
At udenlandske virksomhe-
Indsatsen har fokus pa udenlandske virksomheder og arbejdstage-
der og udenlandske ar- i . .
. . . . re samt danske hvervgivere, hvor der ikke er vilje til at fglge den 01-04-2014
Social Dumping bejdstagere er registreret . _ .
danske skatte- og afgiftslovgivning. Indsatsen retter sig mod bran- 31-12-2017
korrekt og afregner moms i . . .
cher inden for byggeri, det grgnne omrade samt serviceerhverv.
og skatter mv. korrekt.
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. . Bekeempelse af sort arbejde og sort gkonomi ved hjzelp af en bred
At sikre fair konkurrence . . . .
. . vifte af kontroltiltag, herunder tazet myndighedssamarbejde og
Fzelles myndigheds- | gennem indsats mod sort . L . 01-01-2014
) . . holdningsbearbejdning. Indsatsen omfatter alle segmenter inden
indsats gkonomi hos virksomheder ; . . . . 31-12-2017
oz borgere for sort gkonomi. Kontrolaktiviteterne vil ogsa omfatte handhae-
Bl velse af de nye regler omkring sort arbejde.
At imgdega risikoen for
.. . . Gennem markedsfgring af et samlet koncept for kontraktvilkar og
Sort gkonomi inden | brug af sort og illegal ar- . i -
. egenkontrol settes virksomheder, der udliciterer opgaver, effektivt | 01-05-2014
for udvalgte bran- bejdskraft gennem kgbe- . . . . .
e i stand til at sikre sig mod leverandgrens brug af sort og/eller illegal | 31-12-2016
cher rens kontraktsvilkar og .
arbejdskraft.
egenkontrol.
. Begraense omfanget af aftaler om udbetaling af skattefrie godtge-
At gennemfgre malrettet . . . . .
. relser til chauffgrer i strid med reglerne. Fokus pa betaling af skat i
kontrol i vognmandsbran- . . . 01-04-2014
Vognmandsbranchen . . Danmark, hvor arbejdet reelt udfgres — sa omgaelse af skatteregler
chen med fokus pa speci- . . . 31-12-2015
. ophgrer, og sikre korrekt anvendelse af arbejdsudlejeregler vedrg-
fikke emner. .
rende kgrsel i Danmark.
At undersgge, hvorvidt der
2 Det skal undersgges, om der er udeholdte indtaegter i branchen,
. afregnes korrekte skatter .
Mink- og pelsdyr- . om de geldende regler for udenlandsk arbejdskraft overholdes, 01-01-2014
og afgifter, herunder om ] . ) .
branchen - om erstatninger indtaegtsfgres, samt om der findes uregistrerede 30-09-2015
alle virksomheder er kor-
. pelsdyravlere.
rekt registreret.
At sikre en hurtig indsats Etablere systematisk visitering af nyregistrerede virksomheder i
Bekaempelse af mod virksomheder, som samarbejde med Erhvervsregistreringens Scoringsprojekt og Er-
fiktive virksomheder | alene eller primzert lader hvervsstyrelsens virksomhedsregistrering for at fiktive virksom- Lgbende
mm. sig registrere med det hedsregistreringer afvaerges eller alternativt sikre, at der gennem-
formal at udgve svig. fgres en hurtig fysisk kontrol.

4.3 Uregistrerede virksomheder
Uregistrerede virksombeder er personer eller juridiske personer, der bevidst driver registreringspligtig er-

hvervsmassig virksomhed uden, at de har registreret deres aktiviteter hos SKAT. Virksomhederne, og
resultatet af deres aktiviteter, bliver derfor ikke angivet til SKAT og dermed heller ikke beskattet.

Uregistrerede virksomheder skaber unfair konkurrence og stoder retssikkerheden hos de borgere og
virksomheder, der overholder skattelovgivningen.

SKAT kender ikke det samlede antal uregistrerede virksomheder. Erfaringsmassigt er en del af de ure-
gistrerede virksomheder, vitksomheder, der enten er tvangsafmeldt eller naxgtet registrering, men som
trods dette videreforer deres aktiviteter uregistreret. SKAT har fokus pa at fa belyst omfanget af anden
uregistreret virksomhed.

Hovedudfordringen er at synliggore, at det er forbundet med risiko for opdagelse og sanktion at drive
uregistreret virksomhed. Ved at skabe synlighed om de gennemforte kontroller og konsekvenser vil
tilbojeligheden til at holde sig inden for reglerne oges. Det er en ressourcekravende opgave at gennem-
fore kontrol blandt virksomhederne, sxrligt da de i mange tilfelde ikke er lokaliseret eller identificeret.
Derfor er synlighed omkring indsatsaktiviteterne og sanktioner et vigtigt parameter for at opnd effekt —
ikke bare hos de kontrollerede virksomheder, men ogsa hos andre uregistrerede virksomheder. Det
viser pa samme tid de regelefterlevende virksomheder, at SKAT bekamper sort skonomi og dermed
den unfair konkurrence.
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SKAT modtager hvert ar mange anmeldelser, og antallet har varet stigende de seneste ar (Figur 20). I
2014 er antallet af anmeldelser faldet fra 10.541 til 8.166. Anmeldelserne modtages fra borgere, virk-
somheder og andre myndigheder. Anmeldelserne vedrorer ikke kun sort skonomi, men hele SKATs
omrade.

Figur 20. Udviklingen i antallet af modtagne anmeldelser
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Kilde: SKATs opggrelse

Indsatsen i segmentet er fokuseret pa anmeldelser og andre kontroloplysninger, som behandles ud fra
en samlet visitering og prioritering af samtlige modtagne oplysninger. Det er en central enhed, som
vurderer indholdet og vasentligheden af anmeldelserne. Herefter visiteres sagerne til de relevante akti-
viteter 1 SKAT, som gennemforer den egentlige sagsbehandling.

Indsatstiltagene rakker ind over sort skonomi borgere og sort skonomi virksomheder, ligesom disse to
omraders aktiviteter ogsa daekker uregistrerede virksomheder.

Tabel 17. Uregistrerede virksomheder

Aktiviteter i 2015

Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
Indsatsen omfatter visitering, prioritering, under-
At registrere, visitere og | retning af anmeldte efter Persondataloven og
Anmeldelser og kontroloplys- | behandle anmeldelser, gennemfgrelse af kontrol af bade anmeldelser og Lobende
ninger m.m. interne kontroloplysnin- | andre kontroloplysninger. Kontrollen gennemfgres
ger og hvidvasksager mv. | som led i en risikobaseret indsats. | visse tilfselde
tages kontakt til politiet.
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5 Told og afgifter

Omrédet to/d og afgifter omfatter SKATSs kontrol af:

e Told fra virksomheder, der eksporterer og importerer varer til og fra lande uden for EU.
e Afgifter fra virksomheder, der er registreret eller burde vare registreret for en afgiftspligt.

e Personer og virksomheder, der illegalt indforer varer til Danmark.

Opgaven med at sikre en korrekt angivelse og afregning af told leses pa vegne af EU og pa grundlag af
komplekse EU-regler. For at sikre EU’s toldindtegter og efterlevelsen af procedurerne pa omradet
gennemforer SKAT en risikobaseret og effektiv toldkontrol, der lobende tilgodeser alle omrader af
tolden.

Afgiftsomradet omfatter mange forskellige afgifter. De tjener mere end et formal. Ud over at give en
indtaegt til statskassen skal de typisk virke adferdsregulerende, fx ved at minimere forurenende adfzerd
eller at tilskynde til sund levevis. SKATs kontrol pa omradet skal tjene begge slags formal ved at sikre,
at afgifterne bliver betalt korrekt.

12015 fortsetter SKAT en igangvaerende compliance-undersogelse af efterretteligheden pa afgiftsom-
radet. Den skal bidrage med viden om risici og udfordringer og vil udgere et solidt grundlag for priori-
teringen og tilretteleggelsen af den malrettede kontrol pa omradet.

12014 etablerede SKAT en degntjeneste, der analyserer og overvager told- og afgiftsomradet for at
malrette indsatsen efter det aktuelle risikobillede. I 2015 arbejder SKAT videre med at gore dogntjene-
sten til omdrejningspunkt for videndeling, lobende risikovurdering, opfelgning, evaluering og feedback.

Der er en lobende dialog med erhvervs- og brancheorganisationer og virksomheder om udfordringer pa
told og afgiftsomradet.

En central udfordring pa told- og afgiftsomradet er danskernes stigende handel pa nettet. Udviklingen i
e-handel har varet stodt stigende fra 2008 til 2013 i alle aldersklasser (Figur 21). Ved nethandel fra an-
dre lande er der risiko for fejl 1 afregningen af moms, told og punktafgifter. I 2015 vil SKAT have oget
fokus pa en malrettet kontrol af den graenseoverskridende nethandel.

Figur 21. Andel af befolkningen, der har e-handlet inden for de sidste 3 maneder, i pct., 2008-2013
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken
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For at malrette kontrollen er omradet told- og afgifter delt op i fire segmenter:

Mindre afgiftsvirksombeder.

Finansiel told.

Lllegal indforsel.

Afaifts- og toldbevilling og selvforvaltning.

5.1 Mindre afgiftsvirksomheder
Mindre afgiftsvirksombeder omfatter ca. 15.200 virksomheder, der er registreret for en afgiftspligt med en

afgiftsafregning under 100 mio. kr. Formalet med opkraevningen af punktafgifter er ikke altid kun et

sporgsmal om at generere indtagter til statskassen. Ofte er opkrevningen af punktafgifter ogsd funderet

1 et onske om at opnd en adferdsendring ved fx at tilskynde til et lavere forbrug af ristofressourcer,

sundere levevis m.m. Endvidere omfatter mindre afgiftsvirksomheder, virksomheder, der sager om

tilbagebetaling af energiafgifter via momsangivelsen.

Mindre afgiftsvirksomheder dakker folgende meget forskelligartede afgiftstyper:

Energiafgifter (fx elafgift).

Miljeafgifter (fx vandafgift).

Varebaserede afgifter (fx chokolade- og sukkervareafgift og afgifter pa drikkevarer).
Tilbagebetalinger via momsangivelsen.

Tinglysningsafgift.

Afgifter pa spil.

Forsikringer.

Der er i mindre afgiftsvirksomheder i alt angivet og godtgjort afgifter pa mere end 29 mia. kr. i 2013.

Nedenstaende figur viser fordelingen pa afgiftstyper i mia. kr. (ekskl. bilafgifter), der er angivet og godt-
gjort 1 2013 (Figur 22).

Side 44 af 57




Figur 22. Mindre afgiftsvirksomheders afgifter, der er angivet og godtgjort i 2013 fordelt pa afgiftstyper i mia. kr.
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Kilde: SKAT Indsats — dataudtraek.

1. Tilbagebetalinger via momsangivelsen dekker energi- og vandafgifter afregnet i forhold til vicksomheder, der ikke er registreret for punktafgifter.

Punktafgiftsomradet er karakteriseret ved mange og relativt komplekse regler og tekniske processer,
samtidig beror udmentningen af de enkelte regelsxt ofte pa en raekke individuelle forhold i den konkre-
te virksomhed. Det kan vare vanskeligt for virksomhederne at holde sig orienteret og lebende tilpasse
deres processer til @ndringer af satser eller afregningsgrundlag.

Der er tale om relativt hoje punktafgifter, der potentielt kan virke konkurrenceforvridende, hvis der er
virksomheder, som ikke afregner korrekt.

Det er vanskeligt at udforme vejledninger pa omradet, der kan favne virksomhedernes behov for indi-
viduel information om betydningen af reglerne i den konkrete virksomhed. Derfor vil SKAT i det vide-
re arbejde udvide samarbejdet med relevante erhvervs- og brancheorganisationer for derigennem at
kunne malrette vejledning og information yderligere til de konkrete behov i de enkelte virksomheder.

SKAT har igangsat en compliance-undersogelse af efterretteligheden pa hele punktafgiftsomradet. Un-
dersogelsen vil kortlegge i hvilket omfang, de forskellige punktafgifter afregnes korrekt. Dataindsam-
lingen fortsatter 1 2015. Nar resultatet af analysen foreligger i 2016, vil det kunne understotte den frem-
tidige indsats pa omradet.
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Tabel 18. Mindre afgiftsvirksomheder

virksomhedsomradet.

analyse estimeres st@rrelsen af afgiftsgabet.

Aktiviteter i 2015
Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
Ved hjeelp af information og vejledning samt
At virksomhederne angiver | kontrol i udvalgte virksomheder sikres en gget 01-04-2014
Tilbagebetaling af energiafgifter korrekte energiafgifter pa regelefterlevelse i forbindelse med virksomhe- 31-19-2015
momsangivelsen. dernes godtggrelse/tilbagebetaling af energiaf-
gifter.
. Ved hjzelp af information og vejledning samt
. At gge regelefterlevelsen i . . .
Varmeproduktion og varmeleve- forhold til korrekt opgarelse kontrol i udvalgte virksomheder sikres en gget 01-01-2014
rancer . . - regelefterlevelse pa specifikke problemomrader | 31-12-2015
og afregning af afgifter. .
i branchen.
Projektet skal gge kendskabet til de forskellige
At gge regelefterlevelsen . . . .
. . . spiludbydere — og ved hjalp af information og 01-01-2014
Afgifter pa spil gennem en udbredelse af . .
. vejledning samt en raekke kontrolbesgg udbre- 31-12-2020
kendskabet til reglerne. .
de kendskabet til reglerne.
Opgaven bestar i at bidrage med information og
At gge regelefterlevelsen i vejledning i forbindelse med ny lovgivning,
Centrale og kraftvarmevaerker og . . L .
. forhold til korrekt afregning | faglig bistand til retten eller Kammeradvokaten Lgbende
affaldsfyrede forbraendingsanlaeg i X . .
af afgifter. og til branchen samt Igse diverse deciderede
indsatsopgaver.
Henvendelser fra Kompetent Myndighed be-
At overholde de indgaede og o el
. . handles og besvares, der gennemfgres under-
I . . forpligtende samarbejdsaf-
Verifikationer i CCN mail og EMCS .| spgelser af konkrete handelsforhold mellem
. . taler, som skal vaere med til . . Lgbende
og Early Warning Excise . . A danske og udenlandske virksomheder og pa
at modvirke svig pa omra- k .
det anmodning foretages verifikation af et doku-
et.
ments rigtighed og segthed.
Opgaven skal sikre, at virksomhederne er kor-
At virksomhederne registre- | rekt registreret, at virksomhederne anvender
Spildevandsafgift og afgift af led- rer og afregner korrekt afgift | den korrekte opggrelsesmetode, samt at an- Lobend
ende
ningsfgrt vand samt behandling af anmel- meldelser pa omradet behandles. Opgaven
delser. bestar ogsa i faglig sparring omkring ny lovgiv-
ning.
.. Opgaven skal Igses ved hjzelp af nyudviklede
At pavirke og gge regelefter- . .. B
level h il hed veerktgjer, sa indsatsen malrettes mod de mest
evelsen hos virksomheder, w .
Udbetalingskontrol punktafgifter . . . risikofyldte omrader. Indsatsen omfatter kon- Lgbende
der far godtgjort punktafgif- . . .
N trol og efterfglgende vejledning, sa der frem-
er.
over angives korrekt.
At analysere regelefterlevel- | Gennem en tilfeeldig stikprgve analyseres regel- T
Compliance punktafgifter se og opggre afgiftsgabet pa | efterlevelsen for 2012. Pa baggrund af denne 30-06-2015
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Opgaven skal sikre, at sager, som ikke rummes i
andre projekter, og som har betydning for SKAT,
bliver Igst i forhold til punktafgifterne. Der er

Pludselig opstaede sager giftssager der ikke omfattes . Lgbende
. tale om sager, som kommer fra andre afdelin-
af andre aktiviteter.

At sikre kontrol af punktaf-

ger i SKAT eller sager, som opstar som fglge af
specielle forhold.

5.2 lllegal indfgrsel
Lllegal indforsel omfatter varer, der indferes til Danmark og afsxttes uden afregning af punktafgifter. Va-

rerne kommer fra EU-lande og 3. lande. Illegal indfersel foretages af registrerede virksomheder, uregi-
strerede virksomheder og privatpersoner. Illegal indforsel finder blandt andet sted i detailhandlen, i
grossistvirksomheder, via garagesalg og salg pa arbejdspladser.

Den illegale indfersel skyldes i nogle tilfxlde manglende kendskab til reglerne og i andre tilfalde et be-
vidst onske om ikke at betale danske afgifter. En afgerende faktor for den illegale indforsel er forskellen
1 afgiftsniveauer mellem Danmark og ovrige lande; sarligt nabolandene. Illegal indforsel dakker blandt
andet indforsel og videresalg af typiske gransehandelsvarer som ol, slik og chokolade. Afgiften pa so-
davand bortfaldt med udgangen af 2013. Skatteministeriet anslar, at skattegabet, som folge af illegal
indforsel af typiske graensehandelsvarer, udgoer ca. 0,2 mia. kr. 1 2011. I nedenstaende figur fremgar for-
delingen af det skattegab fordelt pa varetyper (Figur 23).

Figur 23. lllegal greensehandel fordelt pa varearter i pct., 2011

m @l
B Alkosodavand+cider
W Sodavand

B Chokolade og slik

Kilde: Skatteministeriet, Status over greensehandel — Hovedrapport 2012.

Markedet for den illegale handel er under konstant forandring, og det ser ud til, at aktererne bliver mere
og mere organiserede. Det ses blandt andet pa handel med chokolade- og sukkervarer. SKAT vil derfor
12015 have sarlig fokus pa illegal handel med chokolade- og sukkervarer i grossistledet og udbygge
samarbejdet med politiet og Fodevarestyrelsens Rejsehold.

Derudover vil der vaere fokus pa internetgransehandel, hvor punktafgiftspligtige varer kobt af en virk-
somhed registreret i udlandet leveres i Danmark samt opfelgning pa tidligere kontroller hos en stor del
af de virksomheder, der i 2014 blev afsloret i ikke at afregne punktafgifter korrekt.
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Tabel 19. lllegal indfgrsel

Aktiviteter i 2015

Start

Titel Formal Beskrivelse
Slut

At sikre korrekt afgiftsbeta-
ling, og at varer ikke indfg- | Projektet vil via kontrol af udvalgte virksomheder pavirke graden af | 01-01-2014
res illegalt og bringes til regelefterlevelsen. Projektet vil gge indsatsen over for grossister. 31-12-2020
forbrug.

Illegal import af
punktafgiftspligtige
varer

5.3 Finansiel told
Finansiel told omfatter beskyttelsen af EU’s skonomiske interesser ved at sikre, at der ved den legale

import af varer fra 3. lande foretages korrekt og rettidig afregning af toldbelob. Toldprovenuet udgor
ca. tre mia. kr.

Malgruppen er importvirksomheder, der selv fortolder varer samt speditorer og kurerer, der foretager
toldangivelser pd vegne af importvirksomheder. Speditorer og kurerer, der angiver pa vegne af import-
virksomhederne, deekker ca. 85 pct. af den samlede angivne toldvardi. De resterende 15 pct. angives af
importervirksomhederne selv.

Det er i hoj grad EU, der opstiller rammer og krav for SKAT's opgavevaretagelse pa omradet, og EU
forventer, at Danmark sikrer EU’s indtaegter bedst muligt. SKKAT skal derfor lebende dokumentere og
begrunde aktiviteter pa omradet.

Regelefterlevelsen pa toldomradet har gennemgiet en positiv udvikling. Compliance-undersogelser
gennemfort 1 2009-2010 og 2012-2013 viser en fejlprocent, der er faldet fra 54,3 pct. til 41,3 pct. Det
fremgar af nedenstaende figur, at fejl med okonomisk betydning er faldet fra 12,8 pct. til 6,7 pct. (Figur
24).

Figur 24. Fejlprocent i Told Compliance | (2009-2010) og Told Compliance 1l (2012-2013)
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Kilde: Told Compliance | og Il

De gennemforte compliance-undersogelser pa toldomradet viser, at speditorer og kurerer, der foretager
toldangivelserne pd vegne af importererne, laver flere fejl med okonomisk betydning, end det er tilfzl-
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det for de importvirksomheder, der selv udarbejder toldangivelserne. Derfor vil SKAT oge samarbejdet
med de relevante brancheorganisationer for at drefte, hvordan vi i fzllesskab kan arbejde for, at der
opnas gode strukturelle vilkar for udarbejdelse af korrekte toldangivelser fx ved at have fokus pa
SKAT: rolle i forhold til information og vejledning og branchens processer omkring udarbejdelse af
fortoldningsangivelser.

En aktuel udfordring er den stigende handel med varer pa nettet fra lande uden for EU, idet der er risi-
ko for, at der ikke afregnes korrekt told for disse varer. Korrekt afregning i relation til handel pa nettet
vil derfor udgoere et serligt fokusomrade i 2015.

Derudover er der fokus pa antidumpingtold, der er en told pa op til 85 pct. af varens verdi, som paleg-
ges visse varer fra lande uden for EU, fordi producenterne har senket eksportpriserne til et unaturligt

lavt niveau med den hensigt at udkonkurrere europaiske producenter. Der kan vare en stor finansiel

risiko forbundet med antidumpingtold pa grund af de meget store toldsatser.

Tabel 20. Finansiel told

Aktiviteter i 2015
Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
At virksomhederne angiver | Projektet vil ved en hurtigere, mere malrettet og
Antidumpingtold korrekte oplysninger — systematisk indsats afdeekke trends og import- 01-04-2014
Ping herved minimeres toldga- | mgnstre hos relevante virksomheder. Aktiviteten 31-03-2015
bet. fortsaettes i driftsopgaven Antidumpingtold.
At virksomhederne angiver | Projektet vil fokusere pa udvalgte omrader, hvor
Tariferin korrekte oplysninger — korrekt tarifering er afggrende for afregningen af 01-01-2014
& herved minimeres toldga- | EU’s egne indtaegter. Resultater af compliance- 31-12-2016
bet. undersggelserne vil indga som vigtigt element.
. . At overholde de indgdede Der foretages undersggelser af konkrete handels-
Bistandsanmodninger og og forpligtende samar- .
el . forhold mellem en dansk og en udenlandsk virk-
verifikationer (EU- bejdsaftaler, som skal . . et Lgbende
. . . somhed samt pa anmodning foretages verifikati-
forpligtelse) vaere med til at modvirke L
. . on af et dokuments rigtighed og segthed.
svig pa toldomradet.
Abenlyse fejl/AM- Informatlonsudvelfsllng mellem EU Kommissio-
a8 ., | nens kontor for svigbekeempelse (OLAF), andre
meddelelser At fglge op pa abenlyse fejl A
. . . medlemsstater og SKAT omkring konstaterede Lgbende
(Meddelelse om svin- — eller mistanke om fejl. . Al o .
. fejl og risici pa konkrete omrader herunder op-
del/Svig) ) o
felgning pa konkrete sager.
Nogle fa virksomheder udggr en relativ stor andel
At analysere regelefterle- | af de afgivne fortoldninger eller betalt told. Sa-
Virksomheder med store velsen blandt virksomhe- fremt efterretteligheden hos disse virksomheder 01-06-2015
toldvaerdier der med de stgrste told- bliver forbedret, vil det i kraft af virksomhedernes 31-12-2015
veerdier. stgrrelse have en ret stor effekt pa virksomhe-
dernes fejlniveau og dermed ogsa pa toldgabet.
Gennemfarelse af en Via gennemfgrelsen af dybdegaende ko.n.troller
analvse. der kan afdsekke analyseres omfanget og karakteren af risikoen
Toldvaerdi — underfakture- e forbundet med underfakturering. Resultaterne 01-04-2015
. omfanget og karakteren af .
ring .. afrapporteres saledes, at de kan danne grundlag 31-12-2015
risikoen forbundet med L s
. for en fremadrettet prioritering af kontrolinitiati-
underfakturering.
ver.
At sikre korrekt afregning
Risikobaseret dokumentkon- af told og afglfter. samt Anglvels?r? er udt‘age.t pa baggrund af foruddefi-
overholdelse af sikker- nerede risikoprofiler i toldsystemet, inden varer- Lgbende
trol . ..
heds- og sundhedskrav ved | ne bliver frigivet.
indfgrsel af varer.
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Driftsopgaven vil ved en hurtigere, mere malret-
tet og systematisk indsats afdaekke trends og
importmgnstre hos relevante virksomheder med Lgbende
henblik pa at sikre en korrekt tarifering af varer,
der kan vaere belagt med antidumpingtold.

At virksomhederne angiver
korrekte oplysninger —
herved minimeres toldga-
bet.

Antidumpingtold

Malgruppen er importvirksomheder og speditg-
rer. Opgaven skal blandt andet sikre korrekt
angivelse af varekode og oprindelse med henblik
pa korrekt afregning af told samt opfyldelse af Lgbende
krav om sikkerhed, miljg mv. Opgaven indgar i
toldkontrol i segmentet samfundsbeskyttende
aktiviteter.

At foretage fysisk varekon-
trol for at sikre korrekt
angivelse og overholdelse
af ibrugtagningsreglerne.

Fysisk varekontrol

5.4 Afgifts- og toldbevilling og selvforvaltning
Afaifts- og toldbevilling og selvforvaltning omfatter de virksomheder, der har fiet bevilling, autorisation eller

tilladelse til selv at handtere forskellige procedurer pa told- og afgiftsomridet. Ordningerne kan under
forskellige betingelser fx give adgang til at suspendere told og punktafgifter eller til at opna lempelser 1
toldbelobet.

Virksomhederne kan fa adgang til forenklede losninger eller losninger, der handteres helt uden SKAT's
mellemvarende. Det gaelder fx bevilling til forenklet angivelse, hvor importeren far mulighed for at
disponere over varerne umiddelbart i forbindelse med, at varerne angives ved et toldekspeditionssted,
selvom der fortsat mangler oplysninger 1 fortoldningsangivelsen. Det gzlder fx ogsa, hvor der i relation
til eksport kan opnas bevilling til godkendt eksportor. Virksomheden kan derved undga at skulle kore
ind forbi et toldekspeditionssted og fa anfort et afgangstidspunkt ved eksport ud af EU.

Virksomhederne opnar administrative lettelser, og det kraever godkendelse fra SKAT at kunne selvfor-
valte. For at kunne leve op til EU’s krav om, at der fores et tilstrakkeligt effektivt toldsyn, skal SKAT
fore tilsyn med, at procedurerne ikke udnyttes uretmessigt. Det galder ogsa, selvom der ikke forventes
at veere vaesentlige tab af toldindtagter forbundet med en manglende regelefterlevelse.

Pa toldomradet er der i alt udstedt knap 8.000 bevillinger til virksomheder. Heraf er der 1.390 bevillin-
ger, der vedrorer skonomiske procedurer og proceduren for end use. Ved bevillinger til skonomiske
procedurer har virksomhederne under sarlige betingelser ret til at suspendere eller reducere betalingen
af told eller punktafgifter. Ved bevilling efter proceduren for end use opnar virksomhederne en lempel-
se i toldbetalingen pa grund af varens art eller varens serlige anvendelsesformal fx industridele til an-
vendelse i civile luftfartojer eller varer til fremstilling, reparation og vedligeholdelse af visse skibe, bore-
og produktionsplatforme. Formalet med disse toldlempelser er at fremme visse former for industri og
handel i EU. De okonomiske procedurer og proceduren for end use fordeler sig pa folgende kategorier
(Figur 25).
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Figur 25. Udstedte bevillinger til gkonomiske procedurer og procedure for end use, 2014
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Kilde: SKAT — dataudtrzek af fagsystemer

De okonomiske procedurer er det omrade, der er forbundet med den storste finansielle risiko, da virk-
somhederne her far mulighed for at udskyde toldbetalingen. De okonomiske procedurer omfatter
blandt andet ordningerne vedrorende toldoplag og aktiv foredling.

Bevillinger vedrorende toldoplag giver adgang til at legge ufortoldede varer pa et lager med henblik pa
senere fortoldning eller genudfersel.

Bevillinger vedrerende aktiv foredling er en ordning, der giver told- og afgiftsfritagelse for ravarer, ma-
terialer og hjzlpestoffer, der indfores til forarbejdning i EU, og hvor ferdigvarerne eksporteres til lande
uden for EU.

En af udfordringerne i relation til de udstedte bevillinger er virksomhedernes efterlevelse af galdende
procedurer og krav til regnskabsforing. SKAT vil derfor ved fremtidige bevillingsudstedelser have fokus
pa, at vitksomhederne 1 hojere grad modtager tilstreekkelig information og vejledning omkring de for-
pligtelser, der folger med bevillingen.

Tidligere kontrolerfaringer vedrerende skonomiske procedurer viser, at der er mange fejl i den made,
virtksomhederne anvender deres bevillinger til skonomiske procedurer. For at kunne leve op til EU’s
krav om, at der fores et tilstrakkeligt effektivt toldsyn, vurderes der at vare behov for en bred og kon-
tinuerlig indsats pa omradet.

Derfor etablerer SKAT en lobende driftsopgave for okonomiske procedurer herunder end use. Drifts-
opgaven skal sikre, at der etableres en lobende risikoovervagning og kontrol med de skonomiske pro-

cedurer, herunder at samtlige toldprocedurer overvages og indgar i en tre arig kontrolcyklus til sikring

af EU’s toldindtagter.
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Tabel 21. Afgifts- og toldbevilling og selvforvaltning

Aktiviteter i 2015

og end use

EU’s indtaegter i forhold til
de gkonomiske procedurer.

toldprocedurer overvages og kontrolleres pa re-
praesentativ vis inden for en tre ars cyklus. Der vil
endvidere veere fokus pa information og vejledning.

Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
Eneraiafeifter for for- Via en malrettet informations- og kontrolindsats i
B g . At virksomheder afregner seerligt udvalgte virksomheder skabes synlighed og 01-01-2014
brugsregistrerede virk- o 5 .
comheder energiafgifterne korrekt. forstaelse for de sarlige regler, der gelder for 31-03-2015
virksomheder, der benytter forbrugsmetoden.
.. Projektet vil pavise graden af regelefterlevelse pa
Aktiv foraedling - suspen- 2:::"(;(3(6Tdfzzzzfg:ji?:zn omradet. | det omfang regelefterlevelsen ikke er 01-01-2014
sion o 4 & tilstraekkelig, vil virksomhederne fa pabud om at 31-03-2015
minimeres. .
@&ndre praksis.
At de komplekse told- og Projektet vil forgge kendskabet til de mange og
. . . o . 03-02-2014
Import af olie afgiftsregler pa omradet komplekse told- og punktafgiftsregler ved told- og 31-12-2015
efterleves. afgiftsoplag.
Malgruppen er de virksomheder, der har faet bevil-
. ling til at anvende godkendte ordninger inden for
Efterkontrol forsendelse At vnrksomhgderne CIEB(E EU’s forsendelsessystem. Savel sikkerhedsstillelse Lgbende
ver reglerne jf. EU-krav. . .
som korrekt indszettelse i forsendelsessystemet
indgar i opgaven.
Der skal varetages en Igbende kontrol med de
At sikre overholdelse af gkonomiske toldprocedurer i overensstemmelse
@konomiske procedurer | forpligtelser til sikring af med de forpligtelser, EU paleegger os. Samtlige Lobende

Tabel 22. Driftsopgaver uden for segment pa told og afgiftsomradet

Aktiviteter i 2015

(EUs landbrugsmidler)

overholdelsen af licenser pa
sukkeromradet er i orden.

gende regnskabskontrol af restitutionsberettigede
varer.

Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
At samarbejde og koordine- | Koordinering med vaegt pa samarbejdet med natio-
Eksterne relationer re med andre myndigheder | nale og internationale myndigheder. Endvidere Lgbende
nationalt og internationalt. udformning af bidrag til ministerbetjeningen.
At sikre udbetalingsgrundla- | Produktions- og forbrugskontrol af sukker herunder
Feoga get for restitutioner, samt at | fysisk kontrol ved udfgrsler af samme samt efterfgl- Lobende
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6 Samfundsbeskyttende aktiviteter og indsatsen over for gkonomisk
kriminalitet

SKAT har en rakke opgaver, som har et samfundsbeskyttende formal. Det drejer sig om:

e Samfundsbeskyttende aktiviteter, som primart er motiveret af andre hensyn end reduktion af
skattegab. Der er tale om samfundsbeskyttende hensyn med fokus pa sikkerhed og sundhed.

e Indsatsen over for skonomisk kriminalitet.

Niar SKAT beskeaftiger sig med disse forhold, er det for at lose en samfundsopgave. Formalet med dis-
se aktiviteter er ikke at reducere skattegabet — det kan vare en sidegevinst.

SKAT arbejder pa at forhindre, at en raekke samfunds- og sundhedsskadelige varer indfores og afsattes
1 Danmark. Det kan vare handel med narkotika, dopingmidler og vaben samt ikke-angivne ind- og ud-

forsler af penge og bekempelse af menneskehandel.

Ud over selve kontrolindsatsen er indsatsen ogsa medvirkende til at identificere nye narkotiske stoffer
og nye syntetiske vakstfaktorer (doping) rettet mod det danske marked. Det bidrager til bedre indsigt
og opkvalificering af myndighedernes forebyggende arbejde. Adgangen til dette meget uregulerede
marked for kemiske stoffer og medicin udger en selvstendig sundhedsrisiko uanset om stofferne indta-

ges 1 overensstemmelse med forskrifterne.

Samfundsbeskyttende opgaver omfatter ogsa en rakke kontraktbaserede opgaver, der loses pa vegne af
andre myndigheder eller som led i EU-forpligtelser fx tilsynspligt pa vegne af Miljoministeriet vedro-
rende gebyrer pa dxk og batterier og miljobidrag pa biler og toldkontrol.

SKATS indsats over for okonomisk kriminalitet har sarligt sigte pa organiseret kriminalitet, seregne
forretningsmetoder og sager med tydelig indikation af straffelovsovertraedelser. Sagerne er kendetegnet

ved at vare ressourcekravende og ofte meget komplekse.

Formalet med indsatsen over for gkonomisk kriminalitet er at stoppe de kriminelle aktiviteter, men
ogsd at opna en preventiv effekt gennem en synlig og konsekvent indsats og at styrke den almene rets-
opfattelse.

En fwlles udfordring for samfundsbeskyttende aktiviteter og indsatsen over for okonomisk kriminalitet
er, at der ofte er tale om granseoverskridende aktiviteter, der gennemfores med en hoj grad af professi-
onalisme. Risiko- og trusselsbilledet kan skifte meget pludseligt inden for omraderne. For at fd det mest
opdaterede risiko- og trusselsbillede indgar SKAT i et myndighedssamarbejde med andre myndigheder
— nationalt og internationalt — for at lose disse opgaver. Der indgis lobende strategiske og operationelle

samarbejdsaftaler imellem myndighederne for at styrke samarbejdet.

6.1 Samfundsbeskyttende aktiviteter
Formalet med SKATS indsatser inden for segmentet sazfundsbeskyttende aktiviteter ex at beskytte imod

indforsel af en raekke samfunds- og sundhedsskadelige varer. Herudover bidrager SKAT med at be-
keempe bandekriminalitet og menneskehandel.

Politiet, fodevare- og miljomyndigheder samt ovrige inden- og udenlandske myndigheder er vigtige

samarbejdspartnere. Samarbejdsaftalerne indeholder beskrivelser af de respektive myndigheders an-

svarsomrader. I samarbejde med involverede ressortmyndigheder gennemfores der blandt andet vejled-
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ningsopgaver om regler. Pd en reekke omrader kombinerer SKAT kontrolindsatser med vejledning og
udbredelse af relevant information.

SKAT har i de seneste ar brugt en mangde ressourcer pa at bekempe narkotika, vaben og dopingmid-
ler. Aktorerne har ofte organiseret og systematiseret de kriminelle aktiviteter og er derfor i politiets so-
gelys. Et koordineret myndighedssamarbejde er noglen til at bekempe denne form for kriminalitet.

SKAT oger 1 2015 fokus pa risikoanalyse og efterretninger med henblik pa at effektivisere sin kon-
trolindsats pa toldkontrolomradet. Et vigtigt redskab 1 den forbindelse er den analyse- og overvag-
ningsfunktion, som er en del af den nyetablerede enhed SKAT Dagntjeneste. SKAT Dogntjeneste vil
udarbejde analyser over trends og tendenser, som kan anvendes til at skabe et mere pracist billede
af, hvem og hvordan der foretages fx indsmugling af ulovlige stoffer. Analyserne vil blive udarbejdet
pa baggrund af de informationer, som modtages fra savel inden- som udenlandske samarbejdspart-
nere. Samtidig vil der, som hidtil, vare fokus pé at anvende konkrete efterretninger 1 arbejdet med at
gennemfore toldkontrol.

Indsmugling af dopingmidler og nye narkotiske stoffer — bestilt via nettet og sendt via post- og ku-
rérfirmaer — har de seneste dr vist en starkt stigende tendens. Der er et problem med forfalsket og
indforselsforbudt medicin, idet de udger en fare og risiko for den almene sundhed i Danmark. I
forbindelse med indsmugling via post- og kurérfirmaer er det, udover fysisk kontrol af pakker og
breve, nedvendigt at gennemfore kontroller pa nettet for at kunne identificere den reelle afsender og
oge det internationale samarbejde.

Tabel 23. SKATs narkotikabeslagleeggelser for fgrste halvar 2014

Varegruppe 2012 2013 1. halvar
2014

Opiater (heroin mv.) (gram) 1.989 2.352 596
Cannabis (gram) 229.273 533.408 121.050
Khat (kg) 8.587 7.918 10.708
Kokain (gram) 17.925 15.445 13.694
Psykotrope stoffer (gram) 27.599 70.059 76.679
Psykotrope stoffer (stk.) 67.373 33.098 64.466

I relation til rejsende med storre ikke-angivne pengebelob er der gennemfort indsatsaktiviteter, der ret-
ter sig mod privatpersoner eller virksomheder, som forseger at indfore, udfore eller transitere med stor-
re pengebelob. Der kan vare tale om sort skonomi eller penge, som kan antages at skulle anvendes til
eller stamme fra kriminelle handlinger — herunder finansiering af terror. Pengene kan endvidere medta-
ges af rejsende, som har geald til det offentlige. Erfaringer viser, at der fortsat i storre omfang ind- og
udfores ulovlige pengebelab, hvor der konstateres overtradelser af toldloven og af EU-lovgivningen
om transport af kontante pengebeholdninger. De seneste ars vejledningsindsats vurderes at have haft
en effekt, og der ses en svag stigende grad af efterrettelighed pa omradet. Indsatsen vil derfor fremad-
rettet i hojere grad rettes mod rejsende, som ikke onsker at folge reglerne.
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SKAT fokuserer 1 2015 pa en landsdakkende risikoanalyse med fokus pé trends og tendenser inden for
omradet, som kan skabe et mere pracist risiko- og trusselsbillede om metoder og involverede person-
grupper. Denne mere malrettede tilgang kombineret med en intensiv overvigning gor det muligt hurtigt
og effektivt at reagere pa konkrete efterretninger. Ligeledes vil der vaere fokus pa en fleksibel anvendel-
se af kontrolressourcerne, sa der kan sttes ind med neje planlagte indsatsaktiviteter i forhold til det
aktuelle risiko- og trusselsbillede, der tegner sig inden for segmentet.

Eksportkontrol er et internationalt samarbejde, der afspejler den globale sikkerhedspolitiske situation,
og kontrollen har primzart som mal at hindre spredning af masseodelaeggelsesvaben. Varer med dobbelt
anvendelse (dual use) omfatter visse varer og teknologier, som, ud over den civile anvendelse, kan an-
vendes til masseodeleggelsesvaben eller andre militere formal herunder til fremstilling af krigsmateriel.
Formalet med bestemmelserne er at forhindre, at serligt sensitive varer szlges til bestemte slutbrugere
og regioner i verden, hvor der er sxrlig risiko for, at anvendelsen vil indebare fare for den internationa-
le fred og sikkerhed. Den aktuelle situation med omfattende sanktioner over for blandt andet Iran, Syri-

en og Nordkorea giver eksportkontrollen yderligere aktualitet. SKAT vil derfor fortsat sammen med

den ansvarlige myndighed Erhvervsstyrelsen have fokus pa eksportkontrollen i 2015.

Tabel 24. Samfundsbeskyttende aktiviteter

Aktiviteter i 2015
. 2 . Start
Titel Formal Beskrivelse
Slut
T e ] Rockgr- .og t.)andemedlemmer ?egar mange forskellige former
" for kriminalitet, og SKAT skal bista med at bekeempe og begraen-
L sats ved at understgtte politiets . . . . . 01-01-2013
Bandekriminalitet . se deres ulovlige pkonomiske gevinster ved at mindske tilgangen
arbejde mod rocker- og bande- K T, ¥ X ' 31-12-2016
S af midler og veerdier til miljget samt fjerne de vaerdier, der er i
kriminalitet. -
miljget.
Projektet er et samfundsprojekt — en del af regeringens handle-
At identificere bagmand og plan og tvaerministerielle samarbejde til bekaeempelse af menne-
. . PR i 01-01-2012
Menneskehandel handlede personer med relation skehandel 2011-2014. Projektet har fokus pa at identificere ofre 31-12-2016
til tvangsarbejde og prostitution. | for menneskehandel og at lave gkonomiske opggrelser til brug
for retsforfglgelse af bagmaendene.
Opgaven Igses dels i form af overvagning og dels i form af kon-
At sikre, at en raekke samfunds- trol af personer, varer og transportmidler. Opgaverne, der langt
Toldkontrol og sundhedsskadelige varer ikke overvejende er bundne, Igses enten som fglge af EU- Lgbende
indfgres i Danmark. forpligtelser, en del af regeringsgrundlaget eller som led i myn-
dighedsaftaler.
. D j
e e s o SKAT ¢gntjenest:e varetager @gne} rundt denn overordnede
. . . > analyse- og overvagningsfunktion pa toldomradet. Enheden er
SKATs Dggntjeneste get om en intelligent, risiko- og . . . Lgbende
. endvidere Danmarks kontaktenhed over for myndigheder i ind-
efterretningsbaseret toldkontrol.
og udland.
Opgaven bestar dels i sagsbehandling af generelle anmodninger
At sikre, at SKAT behandler og om toldmyndighedernes indgriben og decideret sagsbehandling
Varemaerkeforfalskning og | indrapporterer rettighedsindeha- | af kontrolsager samt opdatering af relevante profiler i risikoana- Lobende
piratkopierede varer vernes anmodninger om told- lysesystemet. Deltagelse i samarbejde i EU, WCO-regi (World-
myndighedernes indgriben. Custom-Organization)samt Twinning-projekter (EU-
Udviklingsprogram).
Ved en struktureret kontrol og informationsindsats hos ekspor-
At skabe et grundlag for en kvalifi- | tgrer hentes viden om:
Eksportkontrol ved anven- . At X . .
delse af Dual Use og ECS ceret risikoovervagning med det - den faglige kvalitet af angivelser. 01-04-2015
(Export-Controk-S sgtem) mal at mindske antallet af ek- - kendskabet til de toldfaglige procedurer der eksporteres under. | 31-12-2015
P 4 sportkontroller. - kvaliteten af bilag (inkl. eksportlicenser), med det mal at gen-
nemfgre en kvalificeret ECS-risikoovervagning.
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e Afhaengigt af indgaede aftaler lgses opgaven dels i form af

Kontréktopgaver andre mdgasade aftale:' med a“d.“e overvagning og dels i form af kontrol og vejledning for at sikre Lgbende
myndigheder myndigheder pa punktafgiftsom- > .
radet korrekt angivelse og betaling.

6.2 Straffelovsovertraedelser
Straffelovsovertradelser omfatter sager om ekonomisk kriminalitet og andre sager med tydelig indikation pa

overtradelse af straffelovens bestemmelser — primeart straffelovens § 289. Segmentet omfatter eksem-
pelvis komplekse omrader som konkursryttere, smuglerisager, keedesvig, momskarruseller og andre sa-
ger med strafbare forhold fra de ovrige afdelinger.

SKAT har etableret specialafdelingen ”’Serlig Kontrol”, som alene behandler sager, hvor der er en tyde-
lig indikation for, at der er tale om en overtredelse af straffeloven. Den sarlige kontrolafdeling skal
efter naermere angivne retningslinjer udelukkende tage sig af sarlige (komplekse) kontrolsager

Straffelovsovertradelser omfatter ofte komplekse aktiviteter og selskabskonstruktioner, da bagmande-
ne hele tiden bliver dygtigere til at slore ulovlige aktiviteter. Ofte er det samme personkreds, som gen-
tagne gange star bag de ulovlige transaktioner, og efterhanden som deres monster bliver identificeret,
overgar de til at operere igennem stramand. SKAT er meget opmarksom pa at folge og afdakke nye

svigsformer. En tidlig indsats er afgorende, da erfaringen viser, at aktiverne ellers bliver trukket ud af
selskaberne og dermed uden for SKATS rekkevidde.

Konstruktioner, hvor virksomheder anvender underleverandorer til brug for levering af ydelser, men
hvor underleverandoren ikke afregner de nedvendige skatter og afgifter, kaldes keedesvig. Der bliver i
den forbindelse ofte anvendt fiktive fakturaer, fiktive virksomhedsejere, dekadresser samt komplicere-
de pengestromme.

Momskarruseller er defineret som svig, der sker ved handler mellem EU-lande, hvor der benyttes "mis-
sing traders" (underentreprenorer), der ikke afregner skatter og afgifter. Konceptet benytter ofte meget
komplekse handelsmonstre med mange selskaber.

Begransningen af momskarruselsvig i Danmark foretages via en hurtig indsats imod misbrug af nye
sektorer/brancher, hvori hele SKATs kontrolmulighed tenkes ind. Der skal saledes bide sxttes ind
med praventiv indsats, vejledning og reel kontrol.

En af metoderne til at imodega momskarruseller er indforsel af omvendt betalingspligt. Pr. 1. juli 2014
er momslovens regler om omvendt betalingspligt udvidet til ogsa at omfatte mobiltelefoner, integrerede
kredslobsanordninger, spillekonsoller, tablet-pc’er og barbare computere. SKAT's deltagelse i forskelli-
ge internationale samarbejdsfora er endvidere vigtig for indsatsen pa omradet.

SKAT har ogsa aktiviteter mod personer, som benytter ikke markedsmassige transaktioner samt ube-
skattede udlodninger i millionklassen til at finansiere en levevis, der star i skeerende kontrast til deres
oplyste skonomiske forhold. En del af disse personer har en lengere historik inden for den type aktivi-
teter. Transaktionerne foretages ofte gennem komplicerede selskabs- og ejerstrukturer med det formal
at iklede transaktionerne et andet indhold end den reelle for eksempel maskeret udlodning.
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Tabel 25. Straffelovsovertraedelser

Aktiviteter i 2015
. a . Start
Titel Formal Beskrivelse
Slut
At behandle seerlige
Enkeltsager modtaget fra (komplekse) kontrolsa- | Kontrol af virksomheder og personer for sa vidt angar alle SKATs
forretningsomradet Ind- ger med tydelig indika- | indkomstarter. Sagerne kommer udelukkende fra de gvrige ind- Lobende
sats i SKAT og bidrag til tion af overtraedelse af | satsafdelinger i SKAT og er alle oversendt med en tydelig indikation
andre projekter straffelovens § 289 og af at vaere omfattet af Straffelovens § 289 og § 289a mv.
289a mv.
Momskarruselsvig er handler mellem EU-lande og/eller 3. lande,
At begraense den dan- " ” .
Momskarrusel- . hvor der benyttes ”skraldespandsselskaber”, der ikke afregner
. . ske statskasses risiko for . i
svig/organiseret EU- . skatter og afgifter, og som efterfglgende kan likvideres uden at Lgbende
N tab pa momskarruseller .
kgbssvig mv. mest muligt efterlade aktiver. Konceptet benytter oftest meget komplekse
o handelsmgnstre, falske/fiktive fakturaer mv.
Keedesvig er defineret ved handler med ydelser mellem virksom-
. X At minimere effekt og heder, hvor der benyttes underentreprengrer. Disse underentre-
Organiseret kaedesvig . . ) . .
(fiktiv fakturering) udbredelse af organise- | prengrer afregner ikke de ngdvendige skatter og afgifter. Keedesvig Lgbende
& ret kaedesvig. karakteriseres blandt andet ved anvendelse af falske/fiktive faktu-
raer og komplicerede selskabskonstruktioner.
At bekeempe svig i Kendte persongrupper, som benytter ikke markedsmaessige trans-
millionklassen under aktioner samt ubeskattede udlodninger i millionklassen til at
Seerlige persongrupper daekke af komplekse finansiere en levevis, der star i skaerende kontrast til deres oplyste Lgbende
handels- og selskabs- gkonomiske forhold. Der er ofte tale om globale svigskoncepter,
mgnstre. hvor skattely anvendes.
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