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Vedr, =ndring af styresignal arbejdsudleje

3F har modtaget udkast til ny tekst til styresignal vedr. arbejdsudieje (j.nr. 14-0075841)
tit udtalelse, og skal afgive felgende bemazrkninger:

Kampen mod soclal dumping er en hgjt prioriteret sag for 3F.

Vi var derfor meget tilfredse med de andringer der skete af beskatningsreglerne, som led |
skattereformen i 2012.

Zndringerne har haft afgarende betydning for antallet af faglige sager vedr. anvendelse

af sakaldt "arme & ben”, udenlandske vikarer og entrepriseaftaler.

“Arme & ben” optraeder typisk som udenlandske underentreprengrer for
byggevirksemheder, hvor de i mange situationer gar Ind og overtager opgaver, som ellers
ville vaare en Integreret del, af virksomhedens egne opgaver.

Ved at optrade som arme & ben beskattes de pagaldende som selvstandig virksomhed.
For udenlandske arme & ben sker beskatningen i henhold ti! hjemlandets beskatningsregler
og har 3bnet op for adgang til massiv svindel, som fglge af manglende effektive
kontrolmuligheder.

Inden for byggeriet har aandringerne fort til et massivt fald i antallet af sager.

Af de sager der blev behandlet ved de sakaldte 48 timers mgder | 2011, var de 24 % om
"arme & ben"-virksomheder. Det ta! faldt til 7 % i efteraret 2012 og kom | 2013 ned pa 3 %.

Vi har ikke samme detaljerede dokumentation for antallet af sager vedr. sma udstationerende
virksomheder, men det er vores opfattelse, at problemstillingen er tilsvarende - og maske
stprre - inden for dette omride.

Pa det grgnne ormride kender vi problemstillingen i forhold til entrepriser.

Gartnerier har f.eks. udskilt plukning af tomater som en “selvstandig” funktion, hyret et
udenlandsk selskab tll opgaven, og henvist til at der var tale om en entrepriseopgave, der
derfor ikke var omfattet, af danske beskatningsregler.

Reelt var der tale om en helt almindelig del af tomatproduktionen,

Ved 2ndringen af styresignalerne | 2012, blev entrepriser som den nzvnte betragtet som
arbejdsudieje, hvorefter arbejdsgiveren skulle Indeholde arbejdsudle]eskat.

Manglende beskatning af udenlandsk arbejdskraft har i meget hgjt grad dannet grundlag for
sacial dumping. Talrige faglige sager har vist, at der foregdr massiv svindel med opgarelse af
lpnsedler for udstationerede og midlertidlg udenlandsk arbejdskraft,

Vi er overbevist om, at der finder tilsvasende omgaelse af beskatningsreglerne sted, | de tilf=lde
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hvor beskatningen skal henfgres til oprindelseslandet, hvilket jo ogsa var én af begrundelserne
for at gennemfgre &ndringerne 12012,

Zndringerne medfarte endvidere, at de udenlandske arbejdstagere, som blev omfattet af
arbe)dsudlejereglerne, ogsd omfattes af overenskomsternes faglige deekningsomrade.

Og vi derfor far mulighed for dels at fastholde/vedligeholde overenskomsterne, dels indga
overenskomster og organisere de udenlandske ansatte, i overensstemmelse med den danske
arbejdsmarkedsmode!.

I tilfelde hvor der er tale om entreprise, har hvervglveren ingen Instruktionsret eller | gvrigt
nogen forpligtelse overfor de ansatte, og er heller ikke villig til at indga nogen aftaler der
omfatter disse.

Vi ser en generel tendens til, at flere arbejdsgivere fravaelger at have ansatte, og i stedet indlejer
arbejdskraft, som de derefter fralzgger sig at have noget ansvar overfor.

Udviklingen er direkte undergravende for den danske arbejdsmarkedsmodel og ber pa ingen
made understattes af pkonomiske incitamenter.

Ved at tilbagerulle styringssignalet, abnes atter op for gget anvendelse af arme & ben,

vikarer og entrepriseaftaler,

ikke nok med, at det vil vaere et stor titbageslag { kampen mod social dumplng; det vil ogsa fare
til mistede skatteindtagter for den danske stat og stabile danske arbejdspladser fortranges af
midlertidig udenlandsk arbe]dskraft.

Veerst af alt er imidlertid, at det undergraver muligheden for at organisere og
overenskomstdazkke de pageeldende virksomheder og dermed virker direkte undergravende for
den danske arbejdsmarkedsmodel,

Vi er | 3F ganske uforstdende for behovet for at tilbagerulle styresignalerne.

Der er ikke sket :=ndring i OECD's modeloverenskomst, siden styringssignalet senest blev
®ndret, og de eksempler der nzvnes som begrundelse herfor, synes ude af proportioner i
forhold til positive resultater der opndedes med den seneste =ndring.

Den foresldede andring af styresignal vil skade kampen mod soclal dumping, og vi skal

derfor pa det kraftigste, opfordre skatteministeren til at trazkke udkastet til nyt styresignal
tilbage.

Med venlig hilsen

// . /
P Ot j %‘
Seren Helsel

Forbundssekretzr
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Hering - aver styresignal om arbejdsudleje

Ved e-mail af 10-03-2014 har SKAT anmodet om Advokatridets bemerkninger til
ovennavnte,

Advokatriidet finder generelt, at de lempelser i SKATs praksis som ovennzvnte

styresignal er udtryk for, er positive. Advokatradet finder dog anledning til at komme
med folgende bemerkninger:

Arbejdsudleje er ikke alene en dansk udfordring, og det kunne derfor efter
Advokatridets opfattelse have vezret hensigtsmessigt, sifremt SKAT havde lavet en
generel de minimis regel, for at lette den store administrative byrde, der fortsat er pa
grund af uklarhederne i navnlig koncemforhold.

Advokatridet finder endvidere, at styresignalets bemerkninger om "Funktionsopdelt
koncern” med fordel kunne konkretiseres og geres mere praktisk brugbare.

For eksempel nvnes det i styresignalet, at det er nedvendigt at foretage en konkret
vurdering baseret pA de faktiske omstzndigheder sammenholdt med punkt 8.14 i
OECD’s kommentarer til artikel 15, Spargsmélet er imidlertid, om disse kriterier er
relevante og brugbare i relation til internationale koncerner, hvis de udenlandske
medarbejdere ikke opholder sig i Danmark for lese en konkret afgrenset opgave. De
eksempler, som er nevnt under "Uddybende bemerkninger til de supplerende
kriterier” behandler alle alene situationer, hvor der er tale om afgrensede
opgaver/projekter.

Endvidere finder Advokatridet, at det ber preciseres, hvordan det fastlegges, hvem
der har instruktionsretten inden for funktionsopdelte koncerner, herunder hvor heit
op i organisationen, man skal, for at vurdere, hvor Instruktions- og ledelsesretten er
placeret. Endvidere ber det praciseres, om det forhold, at det udenlandske selskab er
et datterselskab af det danske selskab, alene er nok til at fastsld, at instruktionsretten
¢r i Danmark.

samfund@advokalsamfundeLdk
www,advoketsemlundet.dk
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Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

For s& vidt angér instruktionsbefajelsen - 1. supplerende kriterium - anferes det i 4.
afsnit pd side 7, at hvor der er feelles ejerkreds / daglig ledelse, taler det for, at den
danske virksomhed har instruktionsbefajelsen. Det ber preciseres, hvorvidt dette
gelder, bide nir den danske virksomhed er moderselskab, og nAr den er
datterselskab af en udenlandsk koncern.

Advokatradet finder endeligt, at det under "Ad 7 og 8 Sanktioner og arbejdstider
mv." anforte er vanskeligt tilgengeligt. Det forekommer uklart, hvordan arbejdstider
phvirker vurderingen af, om der er tale om arbejdsudleje, og dette ber efter
Advokatridets opfattelse klargores.

Med venli sen

samfundi@advokalsamfundeLdk
www.advokatsamfundet.dk



Skatteministeriet

Att.: Skatteminister Morten @stergaard

Nicolaj Eigtvedsgade 28 SRS
1402 Kgbenhavn K BAT-KARTELLET

Kabenhavn, den 7. april 2014

Vedr.: £ndring af styresignal ved arbejdsudleje - J.nr.: 14/0075841
Lad det vaere sagt med det samme. Fra Bygge-, Anleegs- og Trazkartellet, som
repreesenterer fagforbund inden for bygge- og anleegsbranchen | Danmark, er
vl steerkt forundrede over, at man fra Skatteministeriets side nu vil 2andre det
styresignal vedr. arbejdsudleje, som stammer fra 2012.

AEndringerne i 2012 har efter BAT's opfattelse haft afggrende betydning for, at
antallet af faglige sager vedr. anvendelse af “arme/ben”, udenlandske vikarer
og entrepriseaftaler er faldet.

Sammen med de ekstra midler, der er afsat pa finansloven til Skats,
Arbejdstilsynets og Politiets indsats over for Social Dumping, s er aendringen i
styresignalet vedr. arbejdsudleje for 2012 den enkeltstdende begivenhed, som
har haft stegrst effekt pa bekaempelsen af Social Dumping i Danmark, som er
foretaget af regeringen, Folketing eller myndigheder.

Vi kan derfor ikke starkt nok appellere til, at den pateenkte sndring tages af
bordet, og at vi bibeholder det styringssignal, som eksisterer | dag.

Brugen af "arme/ben”-virksomheder, brugen af vikarer fra flygtige vikarfirmaer
og sakaldte entrepriseaftaler, har vaeret en stzerk medvirkende 8rsag til den
kolossale lgndumping, der er foregaet | Danmark.

Samtidig har det bevirket, at rigtig mange de facto arbejdstagere er blevet
skrevet ud af overenskomsterne. Endvidere betyder denne trafik - med
atypiske anszttelsesformer - at Skat far endnu svzerere ved dels at fastsztte
hvilken skat, der skal betales, og i de tilfelde, hvor skatten ikke betales, at 3
den inddrevet.

Vi har typisk set, at der er tale om udenlandske “arme/ben”-firmaer,
udenlandske vikarbureauer og entrepriseaftaler med sdkaldte udstationerende
virksomheder, som har varet umulige for Skat at forfelge. Derfor har det
vaeret ssardeles fornuftigt at bekzempe Social Dumping med styringssignalet
fra 2012, men ogsa for at sikre en retfeerdig skattebetaling her i landet, nar

Bygge-, Anlegs- og Trazkartellet « Kampmannsgade 4 « 1790 Kobenhavn V « TIf. 70 300 300
Mail: bat@batkartellet.dk « www.batkartellet.dk



Att.: Skatteminister Morten @stergaard
Nicolaj Eigtvedsgade 28
1402 Kgbenhavn K BAT-KARTELLET

Skatteministeriet ﬂ D

Kgbenhavn, den 7. april 2014

Skat har afkraevet, at det er rekvirentvirksomheden, altsa den virksomhed, der
til syvende og sidst far glaede af, at arbejdet udfgres eller at opgaven lgses,
der ogsa afregner indkomstskatten for denne atypiske arbejdskraft.

Hvis det stadigveek er regeringens malsatning at bekampe Social Dumping,
sa er dgn planlagte endring af styringssignalet en kolossal hindring i at nd
dette mal.

Den generelle tendens med atypiske ansaettelsesformer, uanset om det er
"arme/ben”, vikarer eller entrepriseaftaler er, at arbejdsgiveren fraveelger at
have ansatte og i stedet indiejer arbejdskraft, hvorefter arbejdsgiveren
fraleegger sig ansvaret over for dem, der konkret udfgrer opgaven.

Hvis Skat og danske fagforeninger skal til bunds i de sager, der har med
arbejdskraftudleje, "arme/ben” og entrepriseaftaler at ggre, vil det vaere
forbundet med et kempe resurseforbrug, megen administration og
bureaukrati, og erfaringen fra fgr 2012 har vist os, at der er en reel fare for, at
fuglen er flgjet, for vi nar en afgorelse.

Social Dumping bekzmpes bedst med proaktive midler, ved at veere
forudseende og ved at sortere de ordentlige fra de uordentlige ved kilden. Her
er styringssignalet fra 2012 meget veerdifuldt. Hvis det fjernes, vil vi se en

eksplosion af “arme/ben”, lyssky vikarbureauer og entrepriseaftaler, der ikke
taler dagens lys.

Vi hdber og tror, at skatteministeren vil tage vores bekymringer med i sine
overvejelser og beslutte, at styringsvejledningen Ikke a&ndres. Derimod kunne
man passende anseette flere folk | Skat til at arbejde efter det nuvaerende
styresignal. Omfanget af det antal skattesager, hvor der er sket
efterreguleringer omkring udenlandsk arbejdskraft i arene 2012-2013 ligger
ifolge Skats egne oplysninger pd 2.600. N3r Skat ryster traeet, sd falder
platuglerne ned.

Venlig hilsen
Gunde Odgaard
Sekretariatschef i BAT-kartellet

Bygae-, Anlaegs- og Trazkartellet » Kampmannsgade 4 =« 1790 Kobenhavn V » TIf, 70 300 300
Mail: bat@batkartellet.dk » www.batkartellet.dk
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10. npril 2014
Styresignal om arhejdsudieje
SKAT har den 12, marts 2014 sendt udkast til styresignal om arbejdsudleje i horing

med haringsfrist den 7. april 2014.

Udkastet har vaeret behandlet § Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer
aom Danske Advokaters skattefagudvalg.

Danske Advokater har falgende bemmrkminger til udkastet:
Danske Advokater hilser udkastet styresignalet velkomment.

Efter Danske Advokaters opfattelse imadekommer udkastet { stort omfang de kritik-
punkter, som er rejst. Efer Danske Advokaters opfatielse ser det i realiteten ud til, at
udkastet til styresignal giver den gamle praksis fra for lovendringen fornyet betyd-
ning,

Det bar praeciseres { afsnittet om koncerninterne moder, at vederlag for bestyrelses-
arbejde ikke er omfattet af arbejdsudlejereglame, jf. kildeskattelovens § 2, atk. 1, nr.
2) og DECDs Modeloverenskomat, artikel 16.

Med venlig hilsen
. E‘CHW% ,ﬁg o
elle Hilbertz Krogsee Claus Holberg
vicedireltor formand for Danmarks Skatteadvokater

cho@lett dk



Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K,

att. Michael Frank

07.04.2014
Dokumentnr.: 333133

Hoering over Styresignal, "Arbejdsudleje - praecisering af reglerne” (J.nr. 14-0075841)

Dansk Byggeri kvitterer hermed for det nye udkast tii generelt styresignal omkring praecise-
ring af reglerne for skat pa arbejdsudleje, der lz2nge har vaeret omgeerdet af alt for mange
tvivisspargsmal, af en generel usikker retstilstand og af en efter vores opfattelse for restriktiv
fortolkning i forhold til lovens oprindelige formal fra skatteaftalen i 2012.

Generelle bemaerkninger

Dansk Byggeri finder, at udkastet til styresignal traekker i erhvervsvenlig retning og i betyde-
lig grad modvirker den usikre retstilstand. Derudover adresserer udkastet til styresignal en
reckke af de problemer, vi fra bygge- og anlaegsbranchen har gjort opmaerksom pé i god
dialog med SKAT.

Vi finder det positivt, nar det undersireges, at styresignalet gaelder generelt, dvs. for hele
erhvervslivet.

Vi finder det saerdeles positivt — og afgerende nedvendigt for bl.a. konkurrenceintensiteten i
det private erhvervsliv — at det med udkastet til styresignal anerkendes, at virksomheder
under de rette omstaendigheder kan bruge underleverandarer indenfor samme branche
uden at de ansatte skal beskattes af arbejdsudleje.

Vi finder det ligeledes positivt, at styresignalet far virkning med tilbagevirkende kraft, s man
kan fa rettet op pa nogle af de afgerelser, hvor fortolkningen af regelszettet i bl.a. Skattera-
det, har veeret for vidtgaende i forhold til den oprindelige skatteaftale fra 2012. Vi vil derfor
kvittere for, at SKAT (med spargerens accept) vil foreleegge en reekke tidligere afgorelser for
Skatteradet pa ny. Og, at det — ikke mindst - praeciseres, at genoptagelser kun vil ske, hvis
det pa forhand antages at fere til et for skatteyderen mere lempeligt resultat.

Vi hilser det ogsa velkommen, at det understreges, at reglen om arbejdsudlejeskat ikke fin-
der anvendelse bl.a. nar aftalen indgas mellem to danske virksomheder og — ikke mindst —
nar den udenlandske arbejdsgiver har fast driftssted i Danmark.

Norre Voldgade 106 1358 Kobenhavn K Telafon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
Telefax 72 16 00 10 Info@danskbyggeri.dk



| Dansk Byggeri forventer vi, at det nye styresignal kan bidrage til, at der langt om laenge
bliver rettet op pa den uheldige situation, hvor der har vaeret en problematisk tvist mellem
Danmark og vores starste samhandelspartner, Tyskland, som felge af den danske saerskat
pa arbejdsudleje. Vi haber, at det nye styresignal i hejere grad lever op til OECD-
modeloverenskomsten og kan bringe konflikien med Tyskland omkring fortolkningen af vo-
res Dobbeltbeskatningsoverenskomst (DBO) til opher. | den forbindelse tillader vi os at
nzevne, at vi gerne ser, at Danmark seger igen at opna DBO med Frankrig og Spanien — og
at vi fremadrettet ikke unilateralt opsiger DBO’ere med EU-kernelande og i det hele taget.

Vi tillader os endvidere at bruge denne anledning til mere generelt at advare mod for megen
dansk enegang pa skatteomradet, if. at der fremover formentlig ikke bliver mindre graanse-
overskridende arbejde — snarere mere - s spargsmalet er om de nuvaerende skattesyste-
mer er gearet til de abne graznser? Og om de er gode nok til at sikre, at der bliver betalt den
skat, som nu engang er nedvendig for at holde maskineriet i de enkelte lande i gang?

Endelig kan vi helt konkret sige fra flere af vores store medlemsvirksomheder, at hvis udka-
stet til styresignal gennemferes - naturligvis gerne med alle vores efterspurgte yderligere
praeciseringer, jf. nedenfor - vil det reducere deres administrative byrder med handteringen
af den udenlandske arbejdskraft ganske betydeligt.

Specifikke bemzerkninger

1. Gode og relevante eksempler fra bygge- og anleegsbranchen, "eksempel 1d” pa side 7
samt eksempel "byggeri” pa side 10:

Dansk Byggeri finder det positivi, at der i styresignalet gives klare eksempler (2 x gulvarbej-
de & el-installations-eksemplet) pa, at der typisk ikke skal opkreeves skat af arbejdsudleje,
hvis det er den udenlandske virksomhed, der fx som falge af en specialkompetence alene
star for hhv. gulv- og el-installationsarbejdet.

2. @nske om praecisering i fht. mulig "gradzone” omkring ansvarsfordeling:
Vi er betaenkelige ved formuleringen pa side 4 om, at det er 'vassentligt at fasts/d, om det er

den danske eller den udenlandske virksomhed, der beerer den vaesentligste del af ansvaret
og den ekonomiske risiko for det udfarte arbejde. Hvis den udenlandske virksomhed baarer
den vassentligste del af ansvaret og den ekonomiske risiko for det udferte arbejde, taler det-
te for selvstaendig erhvervsvirksomhed".

For hvad er en vaesentlig eller den vaesentligste del af ansvaret? Det skal dog siges, at vi
trods alt er beroliget over, at SKAT ogsa skriver, at "det forhold at underleveranderen péta-
ger sig et afledt ansvar, forpligter sig til at udbedre fejl og mangler eller stiller garanti eller
kan palaegges dagbader ved forsinkelse taler for at arbejdet udferes som selvstandig er-
hvervsvirksomhed'".

3. Onske om eksplicit preecisering omkring outsourcing-forhold
Vi finder, at kapitlet omkring outsourcing og selvstzendig kontrakiproducent er tilfredsstillen-

de, hvis Skatteradet vel at maerke gar bort fra den praksis, at arbejdsopgaven skal outsour-
ces til den samme underentreprener, fer det bliver anerkendt som outsourcing. Vi vil gerne
have slaet eksplicit fast, at det er selve outsourcings-handlingen, der er afgorende og ikke
hvem der udfarer opgaven, séledes at hvervgiveren har mulighed for lobende at indhente
tilbud fra flere leverandarer for at sikre sig den mest konkurrencedygtige lesning pa opga-
ven. Vi er dernazst betzsenkelig ved formuleringen "Der foreligger ikke arbejdsudleje, nar den
danske virksomhed har udskilt arbejdsopgaven til en anden selvstaendig udenlandsk virk-
somhed som falge af outsourcing pa mere permanent basis”. Betyder det, at outsourcingen



skal veere permanent for hvervgiveren eller at det skal veere den samme udenlandske virk-
somhed der pa mere permanent basis udferer opgaven?

4. Spergsmal vedr. rangfelqen af bestemmelserne om begraenset skattepliat af lenindkomst

4.a) Skattepligtsbestemmelserne - sammenhzengen til om arbejdsaiveren har fast driftssted
Reglerne om begraenset skattepligt ved arbejdsudleje i kildeskatteloven (KSL) § 2, stk. 1, nr.
3 finder ikke anvendelse, hvis der er skattepligt efter reglerne om begraenset skattepligt i
KSL § 2, stk. 1, nr. 1. Dette fremgar ogsa af SKAT's udkast til styresignal.

Det fremgar af Styresignalet, at det ogsa er afgerende, at der foreligger fast driftssted i hen-
hold til DBO'en med det pagzeldende land, for at arbejdsudlejereglerne ikke finder anven-
delse.

Eftersom bygge-, anlaegs- og monteringsarbejde iflg. selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra
a), og tilsvarende i kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4, statuerer et skattemzessigt fast drifis-
sted fra den forste dag, sa er der efter vores forstaelse begranset skattepligt efter KSL § 2,
stk. 1, nr. 1., safremt den udenlandske arbejdsgiver har fast driftssied eiter intern dansk ret,
jf. KSL 2, stk. 9, nr. 2. sidste pki.: Hvis den, for hvis regning udbetalingen foretages,_ikke har
hjemting her i landel, men udbetalingen foretaqges af en fysisk eller juridisk person, som er
skattepligtig efter stk. 1, nr. 4, eller selskabsskattelovens § 2. stk. 1, litra a, omfattes ind-
komsten dog af stk. 1, nr. 1, 2, 7 og 10-29.

Det vil sige, efter intern dansk ret statueres der begraenset skattepligt efter KSL § 2, stk. 1,
nr. 1., uanset der ikke er etableret et skattemaessigt fast driftssted efter DBO'en. Det kan
f.eks. veere tilfeeldet, fordi aktiviteten varer mindre end de 12 maneder, som er den periode,
som OECD's Modeloverenskomst og dermed de fleste DBO'ere anviser, for at et fast drifts-
sted er etableret.

Vi forstar séledes ikke som anfart af SKAT, hvordan DBO'en kan vasre styrende for hvilken
af de danske skattepligtsbestemmelser, som finder anvendelse. Det er vores forstaelse, at
DBO'en alene kan vazre afgerende for, om Danmark kan gennemfere beskatningen, hvor-
imod de danske skattepligtsbestemmelser ikke er styret af, om vi kan udnytte den beskat-
ningsret, som Danmark er tildelt efter overenskomsten. Dette spargsmal er séledes bl.a.
afgarende for, om det er 30 % skattesatsen for arbejdsudleje eller de almindelige progressi-
ve skattesatser, som finder anvendelse for den begrzenset skattepligtige person.

Indeholdelsespligten hvis arbejdsqiveren har fast driftssted
Ift. SKAT s tidligere definition af "Integreret”, som kunne omfatte almindelige reelle entrepri-

ser, sd vil den definition af arbejdsudleje, som nu fremgér af Styresignalet som udgangs-
punkt ikke lzengere i sig selv kunne statuere fast driftssted for den udenlandske virksomhed,
da de udlejede personer reelt udfarer arbejde for den danske virksomhed og ikke den uden-
landske formelle arbejdsgiver. Vi mener imidlertid fortsat, det er afgerende at fa ovenstaen-
de problemstilling, om det er intern ret, der alene er styrende for skattepligtbestemmelserne
afklaret/preeciseret, da det ogsa er afgerende for handteringen af indeholdelsespligten.

Dette skyldes, at i tilfaelde af at arbejdsgiveren har et fast driftssted efter intern dansk ret, sa
er den udbetalte lon A-indkomst, jf. kildeskattelovens § 43 og § 44. Dette betyder jf. kilde-
skattelovens § 46, stk. 1, at den udenlandske arbejdsgiver, for hvis regning udbetalingen
foretages, selv skal indeholde forelebig skat i det udbetaite belab. | den forbindelse henvi-
ses der i kildeskattelovens regler igen alene til de relevante bestemmelser i KSL, og ikke at
der samtidigt skal vaere tildelt en beskatningsret efter den pagzsldende DBC som forudsast-
ning for vares interne indeholdelsespligt efter kildeskatteloven.



Haeftelse for ikke betalte skatter

Eftersom der ikke er tale om arbejdsudleje, nar den udenlandske virksomhed har fast drifts-
sted, bedes det kommenteret, hvor langt “undersegelsespligten” gar for, at den danske
"hvervgiver” kan godtgare ikke at have handlet forsemmaeligt, jf. kildeskattelovens § 69, ved
at antage den udenlandske virksomhed har et fast driftssted og dermed selv har indeholdel-
sespligt i Danmark?

Er f.eks. kopi af registreringsbevis fra SKAT, for at den udenlandske virksomhed har regi-
streret et skattemaessigt fast driftssted efter SEL § 2 eller KSL § 2, tilstreekkeligt?

4.b) Realerne om arbejdsudleje i KSL § 2, stk. 1. nr. 3 i fht. reglerne om begraenset skatte-
pligti § 2, stk. 9 f. stk. 2, nr. 1. ved ophold i Danmark i mere end 183 dage inden for en 12-
méaneders periode

Reglerne om begraenset skattepligt ved arbejdsudleje i KSL § 2, stk. 1, nr. 3 finder ikke an-
vendelse, hvis der er skattepligt efter reglerne om begraenset skattepligt i KSL § 2, stk. 1, nr.
1. Dette betyder dermed ogsa jf. KSL § 2, stk. 9. 1. pkt. jf. KSL § 2, stk. 9., nr. 2, at safremt
en person opholder sig her i landet i en eller flere perioder, der tilsammen overstiger 183
dage inden for en 12-maneders periode, sa er vedkommende begraenset skattepligtig i hen-
hold til KSL § 2, stk. 1, nr. 1. og ikke efter KSL § 2, stk. 1, nr. 3.

Af den nuvaerende juridiske vejledning om arbejdsudleje fremgar det under afsnittet "Over-
gang til anden skattepligt”, at:

Hvis en arbejdsudlejet person under opholdet i Danmark bliver fuldt skattepligtig, f.eks. fordi
han erhverver bopzel her i landet under sit ophold, skal den danske virksomhed i stedet for
bruttoskatten indeholde almindelig skat. Se KSL § 43, stk. 2, litra h, sammenholdt med KSL
§ 46, stk. 1, 2. pkt. Indeholdelsespligten omfatter ogsa arbejodsmarkedsbidrag. Se KSL § 49
B, stk. 1, 2. pkt. Tilsvarende gaelder, hvis en arbejdsudlejet person opfylder betingelserne for
begraenset skattepligt i forbindelse med vederlag fra tjenesteforhold, fordi denne opholder
sig her i landet i mere end 183 dage inden for en 12-maneders-periode. Se KSL § 2, stk. 9,
sammenholdt med KSL § 2, stk. 1, nr. 1. Nar en person overgdr til beskatning efter KSL § 2,

stk. 1, nr. 1, skal den danske virksomhed indeholde A-skat efter de almindelige regler. inde-
holdelsespligten omfalter ogsa arbejdsmarkedsbidrag.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget (L 195), sa indtraeder skattepligten efter
183-dages reglen med tilbagevirkende kraft fra den farste dag af det ophold, der har fert til,
at skattepligten indtrader.

Vi forstar ikke, hvad hjemlen er til, at det er den danske virksomhed, som skal indeholde A-
skat, nar personen omfattes af reglerne om begraenset skattepligt i henhold til 183-dages
bestemmelsen, j@vnfer ovenstaende fremhaevet med understreaning. Eftersom forholdet
dermed ikke omfattes af skattepligtsreglerne om arbejdsudleje, er der efter vores vurdering
heller ikke hjemmel til at palaegge den danske hvervgiver en indeholdelsespligt, jf. KSL § 46,
stk. 1, 2. pkt., som alene henviser til indeholdelsespligt for den danske hvervgiver i tilfzelde
af udbetaling af A-indkomst efter § 43, stk. 2, litra h, dvs. arbejdsudlejeindkomst.

Der er efter vores vurdering ej heller hjemmel til at palzegge den udenlandske arbejdsgiver
indeholdelsespligt, nar der indtreeder skattepligt efter KSL § 2, stk. 9, eftersom de ikke har
fast driftssted, hvorfor det ikke er A-indkomst, jf. KSL § 44 jf. § 46, stk. 1, 1. pkt.

| tilfaelde af skattepligt efter 183 dages reglen ses det derfor at vaere den udenlandske ar-
bejdstager, som selv er ansvarlig for at indbetale skatten.

Vi beder derfor SKAT preecisere, hvordan betalingen af den danske skat skal ske ved skat-
tepligt efter 183-dages reglen.



Det enskes i den forbindelse ogsa belyst, hvorledes den danske virksomhed og/eller den
udenlandske arbejdstager skal forholde sig, safremt situationen fra start antages at vzere
omfattet af arbejdsudlejereglerne, men det viser sig, at den pagaeldende medarbejder bliver
i Danmark i mere end 183 dage inden for en 12-maneders periode.

Hvem hzefter for en eventuel indeholdelse og indbetaling af skatten i den forudgaende peri-
ode, for de 183 dage blev overskredet (eftersom skatten ferst indeholdes, nar betalingen til
den udenlandske hvervgiver sker, sa er det end ikke sikkert, at der endnu er indbetalt ar-
bejdsudiejeskat) og den efterfelgende periode?

Vil en eventuel allerede indbetalt arbejdsudlejeskat blive modregnet i det samlede skattetil-
svar?

5. Ansvar for indeholdelse af arbejdsudlejeskat i tilfzelde af flere aftaler om arbeidsudieje i
kaeden (flere led i kaeden}

| tilfzelde af at der sker flere pa hinanden arbejdsudlejer i en raskke kontrakter vedr. arbejds-
udleje svarende til en raekke underentrepriser, er det sa det forste led i keeden, som enten
er en dansk virksomhed (selskab, fast driftssted, eller anden registreret dansk virksomhed),
som er pligtig at indeholde den danske skat for de "underliggende” aftaler om arbejdsudleje?

6. Hvem baerer angvaret for indeholdelse og betaling af arbejdsudlejeskatten, nar den indle-
jede virksomhed er et skattemaessigt transparent joint venture/konsortium?

6.a.) Ved udleje til joint ventures/konsortier, som er skattemazssigt transparente, er det sa

konsortiet eller de enkelte parter, som er ansvarlig og haefter for arbejdsudiejeskat? Vil in-

deholdelsespligten f.eks. afhaenge af den konkrete aftale om udlejen, dvs. om det sker fra

den udenlandske virksomhed til det samlede joint venture/konsortier, eller er udlejen alene
indgaet med en af partnerne i joint venturet?

6.b.) Ger det en forskel, om en indleje til " joint venture/konsortium" kan anses som omfattet
af arbejdsudlejereglerne, om det pagaeldende joint venture/konsortium er etableret som en
legal enhed, f.eks. et interessentskab, som for at kunne optraede som part i en aftale om
indleje af arbejdskratt ift. et joint venture/konsortium, som alene er et arbejdsfzellesskab og
ikke etableret i en legal enhed/selskabsform.

6.c.) Kan den enkelte part i et konsortium indieje til et joint venture/konsortiet, og forholdet
dermed omiattes af arbejdsudlejereglerne (forudsat der for parterne i kansortiet er et skat-
temaessigt fast drifissted i Danmark), og vil svaret herpa afheenge af etableringsformen for
joint venturet/konsortiet, jf. ovenstdende spergsmal?

7. Er lzznqden af perioden/antallet af dage i Danmark relevant ved vurdering af, om der ind-
traeder dansk skattepliat efter arbeidsudlejereglerne?

| en lang raekke tilfsslde, vil arbejdsudlejereglerne omfatte personer, som alene er i Danmark
pa meget korte ophold, typisk fa dage. Der kan vesre tale om personer, som primaert arbej-
der pa kontoret hos et koncernforbundet selskab i udlandet, men er tilknyttet et dansk pro-
jekt og i den forbindelse skal vaere fa dage tilstede | Danmark eller vaere her for at udfere et
ledelsestilsyn med det danske projekt, og under sadanne vilkar i aftalen mellem de koncern-
forbundne selskaber, at det formelt kan ses som arbejdsudleje. | sadanne situationer, kan
det ses vanskeligt at na at blive "integreret” i den danske virksomhed grundet den korte til-
stedevaarelse.




Der kan vzere tale om personer, som primazrt arbejder pa kontoret hos et koncernforbundet
selskab i udlandet, men er tilknyttet et dansk projekt og skal i den forbindelse vaere fa dage
tilstede i Danmark eller vazre her for at udfere et ledelsestilsyn med det danske projekt, og
under sadanne vilkar i aftalen mellem de koncernforbundne selskaber, at det formelt kan
ses som arbejdsudleje. | sAdanne situationer kan det ses vanskeligt at na at blive "integre-
ret" i den danske virksomhed grundet den korte tilstedeveerelse.

Det bedes derfor preeciseret i Styresignalet om varigheden af opholdet i Danmark er et for-
hold, som kan tale for, at den udenlandske arbejdstager ikke kan anses for at vaere "integre-
ret"/reelt anses som ansat i den danske virksomhed og dermed omfattet af arbejdsudleje-
reglerne.

Det ber i den forbindelse ogsa tages i betragtning, at den administrative belastning er langt
starre set ift. det reelle danske provenu ved at vaere skattepligtig til Danmark af lan for fa
dages arbejde.

Foruden det i byggebranchen vedrarer udenlandske medarbejdere, som kun i kort tid befin-
der sig i Danmark i tilknytning til en dansk aktivitet, sa er dette ogsa en konsekvens for en
lang raekke danske hovedkontorvirksomheder, hvor udenlandske medarbejdere i labet af
aret er pa beseg fa dage eller korte periode i det danske hovedkontor.

8. Vurderingen af om den udenlandske part reelt baerer den gkonomiske risiko

Af udkastet til styresignal fremgar det: "Eventuelle klausuler om fradrag i betalingen for fejl
og mangler opvejer ikke som udgangspunkt den ekonomiske risiko, som frugtavieren leber i
forbindelse med driften af sin virksomhed.”

Vi antager, at der naeppe kan rejses krav om, at der skal vaere samme risiko som driftsher-
ren har, for at der er tale om entreprise.

Det onskes derfor praeciseret i Styresignalet, at det afgerende er, at den udenlandske virk-
somhed reelt har en risiko ved det udferte arbejde for den del af arbejdet, som de har pata-
get sig.

9. Hvornar er der skattemaessigt tale om en direkte ansesttelse contra arbejdsudleje?
Det fremgar af udkastet til styresignalet, at:

"Modsat vil det forholde sig, hvis en medarbejder indgdr i ledelsesteamet for det danske
selskab (hovedkontor), men af andre arsager bevarer sin anszettelse i et af koncernens
udenlandske selskaber. Medarbejderen udfarer opgaver lokalt for det udenlandske kon-
cernselskab, men opholder sig ogsa i perioder i Danmark for at deltage i strategisk arbejde
mv. for det danske hovedkontor. | det tilfeelde er det arbejde/den madeaktivitet, der udfores i
Danmark knyttet til arbejdet som en del af ledelsesteamet for det danske selskab, og arbej-
det méa derfor som udgangspunkt anses for at indga som en integreret del af den danske
virksomhed.”

Hvis en medarbejder anses for at indga i det danske ledelsesteam, er der sa tale om en
arbejdsudlejesituation eller kan situationen anses for skattemasssigt i stedet at vaere en fak-
tisk reel ansaettelse i den danske virksomhed og dermed begraenset skattepligt efter KSL §
2, stk. 1, uanset medarbejderen har bevaret sin formelle anszettelse i det udenlandske sel-
skab.

Uanset der i KSL § 2, stk. 9, nr. 2 refereres 1il, at det afgerende er, om der er skattepligt ef-
ter KSL § 2, stk. 1 er, hvem "udbetalingen” foretages af, er der f.eks. i hojesterets dom i TfS
2006.547 anset for at vaere skattepligt efter KSL § 2, stk. 1 og ikke efter bestemmelserne



om begraenset skattepligtig arbejdsudleje, selvom vurderingen blev foretaget af, hvilke af de
to selskaber, som var den reelle arbejdsgiver, jf.: "Med disse bemaerkninger og i evrigt af de
grunde, der er anfgrt af Landsretten, tiltreeder Hejesteret, at det ma anses for godigjort, at
H2 A/S og ikke H1 (U.K.} Ltd. i den omhandlede periode var A's reelle arbejdsgiver.”

Det enskes derfor afklaret/praeciseret af SKAT i Styresignalet, om der fortsat kan vaere si-
tuationer, hvor forholdet anses for at falde under begraenset skattepligt efter KSL § 2, stk. 1,
uanset det formelle ansaettelsesforhold er i udlandet.

10. Den konkrete selvstaendige betydning af "integreret”

Bade i dansk og international skatteret, er det afgerende for arbejdsudleje, "hvem der er den
reelle arbejdsgiver’. SKAT anfarer det nu som en toleddet definition, dvs.: "Den udenland-
ske arbejdsgiver skal have stillet den udenlandske person til radighed for arbejdet her i lan-
det for en dansk virksomhed {reel arbejdsgiver), og arbejdet skal udgare en integreret del af
virksomheden". Men samtidig anferes det pa naeste side, at ved "integreret”, skal der for-
stas, at virksomheden reelt kan anses som arbejdsgiver ift. det udforte arbejde. Dvs., at
selvom der lzegges op til en toleddet vurdering, sa ser indholdet af begge led umiddelbart ud
til reelt at veere en vurdering af, hvilken af virksomhederne, der er den reelle arbejdsgiver.

Er der dermed en konkret selvstaendig betydning af "integreret”, som gar en forskel i vurde-
ringen af, om der er tale om arbejdsudleje, i forhold til den tidligere definition af arbejdsudle-
je, som gjaldt forud for 20. september 2012 for ikrafttrazden af de nye arbejdsud|ejeregler?

11. @nske om hurtigere offentlioasrelse end i juli
Henset til behovet i bygge- og anlaegsbranchen for at handtere reglerne, anmoder vi afslut-

ningsvis om, at SKAT sd snart kommentarerne fra heringsprocessen er indarbejdet i Styre-
signalet, udsender den endelige version af Styresignalet, s& vi ikke skal afvente, at det ferst
offentliggeres i den juridiske vejledning 2014-2, som er planlagt til publicering i juli 2014, ji.
bemaerkning under pkt. 6 i udkastet til Styresignal.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Bo Sandberg
Chefegkonom

bsa@danskbygaeri.dk
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Skatteministeriet

Att.: Michael Frank
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

7. april 2014
Hering af arbejdsudlejestyresignal
Dansk Erhverv fik den 10. marts 2014 tilsendt et styresignal om arbejdsudleje i haring.

Dansk Erhverv vil overordnet set gerne kvittere for det nye styresignal, der laser langt de fleste af
de problemer som erhvervslivet havde med den tidligere fortolkning af reglerne. Det er ligeledes
positivt, at man felger OECD’s kommentarer til modeloverenskomsten, da man p& denne bide i
hojere grad vil tilsikre, at den danske fortolkning af reglerne er i overensstemmelse med udlan-
dets. Dermed mindsker man i haj grad risikoen for fortolkningstvivi og dermed potentielt for
dobbeltbeskatning af de arbejdsudlejede.

Dansk Erhverv finder det ogs# positivt, at man har valgt at bibeholde det tidligere udsendte styre-
signal for transport- og speditionsbranchen, da man dermed ikke skaber fornyet usikkerhed om
arbejdsudlejeregleme for denne branche.

Det fremglr af styresignalet, at det er en betingelse for beskatning efter reglerne om arbejdsudle-
je, at arbejdet er udfert i Danmark. Efter de gldende regler skal der indeholdes skat af det sam-

ledes vederlagt, hvis man ikke kan f& oplyst, hvor meget der viderebetales som lon til den ar-
bejdsudlejede.

Skatteministeriet anmodes om at bekrafte, at preeciseringen i styresignalet medforer, at der
fremadrettet alene skal ske en forholdsmeessig fordeling af den samlede faktura - s3fremt man ik-
ke kan f2 lenoplysninger og fakturaen dekker over arbejde udfort sdvel i Dk og udlandet - sledes
at der kun skal indeholdes arbejdsudlejeskat pA den del, der reelt er udfert i DK.

Dansk Erhverv skal ligeledes opfordre til, at man i styresignalet generelt frafalder bemerkninger-
ne om indeholdelse pa det fulde fakturabelab, sifremt man ikke kan 3 lonoplysninger fra sine
underleveranderer, da dette oftest er personfelsomme oplysninger, der i de forskellige lande ikke
ma udleveres. Dette ber man som udgangspunkt ikke blive straffet for som dansk virksomhed.

P4 trods af, at styresignalet er forholdsvist udferligt og indeholder mange eksempler, sd ma det
forudses, at der ogs2 i de kommende ar vil viere en reekke sager for Skatterddet vedrorende for-

JAR/JAR
jar@danskerhverv.dk
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tolkningen af arbejdsudlejereglerne. Dansk Erhverv vil naturligvis falge disse sager t=t og i lyset
af udviklingen i praksis lebende vurdere, om reglerne er hensigtsmessige.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

Side 2/2



Danske=FMoaritime

18. marts 2014

Styresignal om arbejdsudleje

Danske Maritime er glad for det forsldede styresignal og den praksiszndringer eller -praecisering der dermed
er forudset. Der er imidlertid forisat formuleringer som kan give antedning til tvivl og vi vil derfor foresla nogle
mindre omformuleringer som kan oge retssikkerheden og ensartetheden i anvendelsen af kildeskattelo-
vens §2

Sikkerhed

For den enkelte virksomhed er det veesentligt inden indgelse af en aftale at kunne vide med sikkerhed om
en given kontrakt behandles som arbejdsudleje med den virkning at der skal indehaldes dansk skat. Det er
problematisk at lade kriterierne for hvor beskatning finder sted, bero pa et skan, som kan falde forskelligt ud i
de involverede lande. Afgarelsen ber efter Danske Maritimes opfattelse bero pa objektive kriterier, der ber
formuleres s klart at virksomheder kan indrette sig efter dem.

Vaarfter og andre typer virksomhed

Veariter er projekiorienterede virksomheder, som fra opgave til opgave kan variere hvilke dele der skal udfe-
res af underleveranderer, hvilke af varitet selv. | den maritime sektor Indgas der ved hver nybygning, om-
bygning eller vedligeholdelse af et skib en specifik kontrakt. Hver kontrakt har typisk et meget individuelt
indhold. De fleste andre industrielle produktioner | Danmark er til en vis grad standardiserede og kendeteg-
net ved samlebandslignende forhold, men skibsbygning er preeget af ‘skraeddersyede’ lasninger, hvoraf
narmest ingen er identiske, hverken teknisk eller kommerciglt.

Vearfter er nedt til at kunne réde over en meget bred vifte af kompetencer, hvoraf normalt kun nogle bevares
permanent i virksomheden. Andre ligger helt eller delvist hos underleveranderer. Skibe skal ikke blot kunne
fiyde men skal udgere et milje, der skal indeholde alle de elementer, som livet pa landjordan krasver. samti-
dig skal der ofte udefares opgaver eller opbevares gods, under szerlige vilkar. Der kreeves derfor fangt bre-
dere kapaciteter end til fremstilling af f.eks. keretejer og fly. Varftemes underleveranderer er derfor ofte
andre vaerfter. Det er saledes en helt normal praksis at danske veerfler lader selve skroget til et skib bygge
pa udenlandske vasrfter og selv kun fardigger skibet. Ogsé mindre enheder — blokke, styrehuse og andre
starre stalkomponenter kan med fordel indkebes udefra, men skal i s& fald monlers pa/i skibet pa vasrftet
Branchen er fleksibelt opbygget, sdledes kan en producent af ror og propeller selv have et vasrit til montering
af disse. [ defte tiifealde er underleverandoren ogsa vearftet. | den mere almindelige situation hvor en sterre
enhed fremstilles af en underleverander til veerftet kan det vaere umuligt at kontrollere kvaliteten fer leveran-
cen er monlteret i skibet.

Integreret del af virksomhedan

Den anvendie vending 'en integreret del af virksomheden' opstilles som modsztning til aktivitet der er 'ud-
skilt fra virksomheden', og til arbejde der ligger 'udenfor det omrade som virksomheden beskasftiger sig
med'. Der sammenlignes med en situation hvor der 'ikke er noget reelt indhold | de forpligtelser som den
udenlandske arbejdsgiver har'. Samtidig geres det klart, at vurderingen ikke er den samme som den der
skelner entrepriseaftaler fra kebelovens omrade.

Danske Maritime finder vendingen uklar bl.a. fordi ordet 'virksomhed' kan lz2ses som 'aktivitet’ men ogs4 kan
l=ses som 'forretning’ eller sagar som "forretningssted’ Ordet "integreret” kan ogsé vaere genstand for for-
tolkning, idet det i visse sammenhaznge synes at blive forstdet som udtryk for en teet organisatorisk sam-



menhzaeng med de aktivileter der foregar i firmaet, men det | andre sammenhange synes at henvise til at det
produkt der er resultatet af aktiviteten har en nar sammenhzzng med - eller blot er en del af - det produkt
som firmaet leverer. Vendingen er formentlig hentet t OECD's Model Tax Convention, der anvender udtryk-
ket “an integral part of the business of the enterprise”, hvilket maske bedre kan gengives som "en integreret
del af virksomhedens forretning”. (business i betydningen: "commercial activity” )

For de veerfter, der nybygger hele skibe, vil alle underleverancer indga i ét fysik produkt — skibet. Tilsvarende
vil reparations- og ombygningsvaarfter i hver kontrakt typisk levere ét fysisk produkt hvori alle underleveran-
cer indgar. lkke desto mindre er der veerfter der outsourcer dele af deres produktion til andre, herunder til
andre veerfter. Del kan vaere tale om sektioner, eller dele (styrehuse, ror, bulb st@vn m.v.) der producers
udenfor veeritet og monteres pa skibet efterhanden som arbejdet skrider frem. Undertiden vil selve starrelsen
af den producerede del vaere afgarende for hvor produktionen og monteringen kan finde sted. Ofte vil kapa-
citet og tidsforhold vasre afgerende, hvilket isr kan vaere tilfeldet ved reparation og vedligehold, hvor om-
kostningen ved en forsinkelse kan veere starre end omkostningen til det arbejde der skal udfares pa skibet.
En underleverander kan blive valgt fordi han kan udfere opgaven indenfor den krevede tid og til den kraave-
de kvalitet, selvom vzerftet selv i princippet har en tilsvarende evne, men ville bruge for lang tid til at udfere
opgaven lilfredsstillende. En underleverander kan ogsa blive valgt fordi han har en kunnen som veerftet ikke
selv rader over, f.eks. hvis der skal installeres udstyr, som vaerfiet ikke selv har ekspertise til at installere.
Dette kunne veere en hovedmotor, det kunne veere fiskeri- eller fiskebehandlings-udstyr.

Det ber derfor ikke vaere afgerende for den skattemassige behandling om arbejdet udfares pa et bestemt
sted eller under anvendelse af kraner og andet udstyr, som vearfter normalt rader over. Veerfter kan i denne
sammenhazang anskues som en seerlig typa byggevitksomhed. Samling af et skib, kan ligesom opforelse af
et hus, kun foretages der hvor skibet/huset befinder sig. Af samme grund bar det ikke tillaagges betydning
om der udferes arbejde "side om side” med vaerftels eget personale, idet skibets installationer | mange tilfl-
de befinde sig i samme omrader. Der kan godt vasre tale om forskellige opgaver selv om de udferes pa
samme sted.

Efter Danske Maritimes opfattelse er det vaesentligste afgerende element om ansvaret overfor veerfist for
arbejdets udferelse hviler pa den enkelte (arbejdsudlejede) medarbejder eller om ansvarat for et resuitat
alene hviler pa den (underleverander) virksomhed i hvilken medarbejderen er ansat,

En definition af begrebet “en integrerat del af virksomhedens forretning™" Integreret del af virksomheden"
kunne lyde:

Arbejde anses for "en integrerel del af virksomhedens forretning® nar

Supplerende kritarier

De supplerende kriterier der anferes er s vidt det kan ses hentet fra OECD's Model Tax Convention. De
otie nummererede kriterier vil i mange tiifaelde kun vasre delvist opfyldt ved et samarbejde mellem veerfter.
Det er derfor vigligt at fa afklaret hvilket vaegt der skal lagges pa de enkelte kriterier. F.eks. ville man kunne
opleve falgende:

Kriteriat Mulig situation pé et vasrft

1. Hvem har retten {il al instruere den fysiske person am, pa hvilken | Vaarftet om sikkerhed og betjening af vaari-
made arbejdet skal udfares? tets maskiner og udstyr,

Underlavarander: om kvalitet i arbejdet, om

stedet og tiden

Klassifikationsselskaber: kan kraave arbejde

omgjort

Rederen: kan have inspektorer pa vearflet der

folger bygningen

L 2. Hvem kontrollerer og har ansvaret for det sted, hvor arbeidet udfe- | Vaarftet har ansvar for sikkerhed op arbejds-




ras?

milje, m.v. pa det omrade hvor vaarfiet ligger,
Underleveranderan har ansvar for sine med-
arbe[dere overfor hjemiandets regler,

3. Mar den formelle arbejdsgiver direkie afkreevet det foretagende,

som lienesteydelseme leveres til, vederiagel {il personen?

Nej - typisk er der et samlet vedarlag

4. Hvem sliller nadvendige arbejdsredskaber og materiel {il ridighed
for personen?

Vaarftst sliller ofle med tungt udstyr (kraner)
og har komplette st af mindre tungt udstyr,
Underleverandoren levarer materialer og

bruger egne {(mindre) redskaber | bagranset

det og retten Gl at opsige den kontrakt, der er indgaet med perso-
nen vedrarende arbejdet?

omfang.
5. Hvem bestemmer antallet af personer, der skal udfere arbejdet og | Underleveranderen
deres kvalifikationer?
8. Hvem har retten 1il at udvizige den person, som skal udfere arbej- | Underleverandaran

Vaarttet kan afvise personer der ikke opfylder
kvaliteiskravene eller som af andre grunde er
usnsket.

7. Hvem har retten {il al pAlmgge personen sankiioner, der er relate-
rede fll personens arbejde?

Underleveranderan,
Men vaarflet kan bortvise de der ikke felger

lokate sikkerheds regler

8. Hvem bestemmaer personens arbejdstider og ferier?

Underleveranderen
Men vaarfiet bestemmer hvorndr er e radgang
{il vearftet

| den skitserede situation vii det vaere mest rimeligt at anse leverancen for en underieverancer ikke arbejds-

udleje.

Eksempler

Danske Maritime er lilfreds med at 'styresignalet' indeholder eksempler, og foreslér, at der yderligere indfe-
jes eksempler, der er relevante for vzerfier, der samarbejder med underleveranderer af forskellig art i ind- og
udland. Felgende eksempler, der er inspireret af Eksempel 1d, viser en situation, hvor der efter Danske Mari-

times opfattelse ikke foreligger arbejdsudleje.
Eksempe!:

Et dansk vaerft bygger et skib og far leveret et anizeg til rensning af ballastvand fra en udenlandsk
underleverander. Anlagget bestdr af pumper, rar, filtre, styring mv som indbygges mange steder |
skibet. | ballasttankene installerer veerftet selv udstyr der skal kontrollere maangden af vand i tan-
ken (hvilket har stor betydning for skibets stabilitet). Der star svejsere side om side i ballasttanken
og svejser — den ene pa veerftets ansvar den anden pa underleverandarens, idet ansvaret for at
ballastvandsanlezgget fungerer hviler pA undereveranderen. Veaaritet kan ikke instruere om installa-
tionen, men har ansvar overfor danske myndigheder for at danske arbejdsmiljeregler overholdes.
Et kiassifikationsselskab kontrollerer pd kundens (sklbets kebers) vegne at alle svejsninger og ror

udferes korrekt, og kan nagte at godkende, f.eks, rergennemforinger foretaget af underleverande-
ren eller af vearftet.

(Veerftet designer Ikke selv ballastvands anlazg, men bygger ogs4 skibe ! hvilket et sadant anlasg er
integreret | skibets konstruktion p4 en made, der gar det nedvendigt at vaeritet indbygger dem i for-
bindelse med konstruktion af tankene og af de apparater som sikrer skibes stabilitet i forbindelse
med optagelse og udledning ballastvandet.)

Eksempel:

Et dansk veerft bygger et skib og far leveret et styrehus med aptering fra et udenlandsk vaarft. Sty-
rehuset bygges i udlandet som en samlet sektion der sejles til varitet, og monteres der ved hjzlp
af vaarftets kran, men med underleveranderens svejsere og pa underleverandarens ansvar. Under-
leveranderen har pligt - belagt med bod - il at levere styrehuset installeret pA en bestemt dato og



bestemmer, hvem der skal udfare arbejdet, men det danske vaerit kraever bestemte svejsecertifika-
ter og en vis erfaring. Underleveranderen oplyser intet om materialepriser og lenninger, men giver
en samlet pris for styrehuset monteret pa skibet. Et klassifikationsselskab kontrollerer pA kundens
(skibets kabers) vegne at alle svejsninger udferes korrekt, og kan nagte at godkende samlinger fo-
retaget af underleverandaren eller af vearftet.

(Pa et andet skib af en anden type bygger vearfiet samtidig selv styrehuset, men far skroget leveret
udefra samiingen sker pa vaerfiet ved veerftets egene ansatte og pa varftets eget ansvar. De to
skibe har forskelligt design, sa for vasrflet er de lo styrehuse vidt forskellige opgaver, pa trods af
navneligheden.)

Konklusion

Danske Maritime vil foresla at de to nsevnte eksempler medlages i styresignalet, uden de to tilfejelser i para-
nes. Derudover forasla vi at vendingen 'en Integreret del af vicksomheden' | styresignalet erstattes med eller
forklares som: “en Integreret del af virksomhedens forretning "
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SKAT Dansk Industri
Att.: Michael Frank og Carsten Vesterp Confederation of Danish Industry

Bemarkninger i anledning af nyt styresignal om arbejdsudleje

SKAT har den 10. marts 2014 udbedt sig DI's bemerkninger til udkast til nyt generelt
styresignal om arbejdsudleje.

Indledningsvis vil DI gerne kvittere for, at der nu tages skridt til at lempe fortolkningen
af reglerne om arbejdsudleje, s reglerne ikke rammer flere virksomheder, end det var
tilsigtet, da de nye regler blev indfert i 2012,

Arbejdsudlejebeskatningen har siden indferelsen af de nye regler givet anledning til
betydelige problemer hos virksomhederne og ikke mindst usikkerhed om reekkevidden af
reglerne. Som reglerne har veeret praktiseret, har de i hej grad hemmet samarbejdet
mellem danske og udenlandske virksomheder og tilskyndelsen til at placere aktiviteter i
Danmark. Den endrede fortolkning vil vaere med til at sikre, at vi kan fastholde
aktiviteter i Danmark, der ellers ville flytte ud af landet.

DI skal dog pege pd, at selvom reglerne nu lempes, og der med det nye styresignal
tilvejebringes mere klarhed, vil de administrative byrder, der er forbundet med
administrationen af reglerne for de danske virksomheder, fortsat veere betydelige.

Ifelge oplysninger fra DI's medlemsvirksomheder kan omkostningerne for
virksomheden apgeres til ca, 9.000 kr. pr. arbejdetsudlejet medarbejder. Hertil kommer,
at den danske virksomhed ogs4 skal afklare, om den udenlandske virksomhed har fast
driftssted i DK, om medarbejderen er begrenset eller fuldt skattepligtig her til landet, og
hvor stor en andel lendelen udger af vederlaget (da der ellers skal indeholdes
arbejdsudlejeskat i hele betalingen). Denne afklaring er kompliceret og vanskelig, bl.a.
fordi oplysningerne kan have fortrolig karakter.

Serligt i tilfzelde, hvor den udenlandske medarbejder kun arbejder i Danmark i en kort
periode, er de administrative byrder uforholdsmeessigt store. DI skal derfor foresl3, at
der i Danmark i lighed med fx Storbritannien og Holland, indfores en de minimis regel,
sd regelsmttet ikke omfatter medarbejdere, der kun arbejder i landet i en nmrmere
angivet kortere periode.

H.C, Andersens Bowlevard 18 {«45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V digdi.dk
| Danmark di.dk CVR: 140775 9]



DI har herudover folgende bemarkninger til styresignalet:
1. Generelle bemarkninger

Det er helt afgerende, at arbejdsudlejebeskatningen forbeholdes tilfalde, hvor den
danske virksomhed reelt agerer arbejdsgiver i forhold til den udenlandske person, der
udforer arbejdet her i landet, s3 reglerne ikke rammer flere virksomheder end tilsigtet,
og fortolkningen felger de "internationale standarder” (2010-kommentaren til OECD's
modelkonvention), hvortil der henvistes, da reglerne blev indfart.

Det er derfor positivt, at det i det nye styresignal pA side 1 preeciseres, at

“Det er ikke lengere udgangspunktet, at der foreligger arbejdsudleje
udelukkende under hensyn til, at udenlandske virksomheders medarbejdere
arbejder inden for en dansk virksomheds forretningsomréde. Denne fortolkning
opherer. Det betyder, at det vil blive anerkendt, at virksomhederne kan bruge
underleverandorer, herunder inden for samme branche, uden at blive omfattet
af arbejdsudlejebeskatningen.”

Endvidere preciseres det everst side 3, at

“Beskatningsretten til arbejdsudlejeindkomsten bygger pd den forudsetning, at
den danske virksomhed kan anses for den reelle arbejdsgiver over for den
udenlandske arbejdstager, som har bevaret sit formelle ans=ttelsesforhold til
den udenlandske arbejdsgiver. Dette folger af en fortolkning af
arbejdsgiverbegrebet i OECD’s modeloverenskomst artikel 15, stk. 2, litra b.”

Det er imidlertid problematisk, at den lempelse af fortolkningen, styresignalet er udtryk
for, ikke er afspejlet konsekvent i hele teksten, herunder i de valgte eksempler, jf.
nzrmere nedenfor under bemarkningerne til de enkelte afsnit.

Der opfordres til, at det direkte af styresignalet kommer til at fremga, at der er tale om
en 2-ledet vurdering, s det helt klart fremgar, at arbejdsudleje forudsetter, at begge af
felgende betingelser er opfyldt:

1. Den danske virksomhed [direkte eller indirekte] forer tilsyn med, leder eller
kontrollerer den méide, hvorpa tjenesteydelserne udferes, og

2. Tjenesteydelserne udger en integreret del af den danske virksomhed.
(Jf. OECD's madeloverenskomst fra 2010, artikel 15, pkt. 8.3).

Desuden ber der i styresignalet medtages et eksempel, hvor den udenlandske og den
danske virksomhed er inden for samme branche (betingelse 2 ovenfor er opfyldt), men

hvor den reelle arbejdsgiver er den udenlandske virksomhed (betingelse t ovenfor er
ikke opfyldt).

2, Bemerkninger til de enkelte afsnit

Side 3, 4. afsnit:



Det er en betingelse for beskatning efter reglerne om arbejdsudleje, at arbejdet er udfort
i Danmark. SKAT anmodes om at bekrafte, at virksomhederne — i tilfelde, hvor en
faktura bide deekker over arbejde udfort i Danmark og i udlandet — kun skal indeholde
arbejdsudlejeskat af den del af fakturabelebet, der vedrerer arbejde udfert her i landet.

Side 4 - ad a) Ikke integreret i virksomheden

Det fremgér, at der som udgangspunkt er tale om arbejdsudleje, nir en landmand far
hjeelp til arbejdet i markerne eller i stalden mv., fordi dette er en integreret del af
landmandens virksomhed,

Dette afsnit er ikke afsternt med det, der er anfert pa side 1, sidste dot, hvor det modsat
fremgdr, at

“Det er ikke lmngere udgangspunktet, at der foreligger arbejdsudleje
udelukkende under hensyn til, at udenlandske virksomheders medarbejdere
arbejder inden for en dansk virksomheds forretningsomrdde."

Side 6, 2. afsnit:
Det anferes i afsnittet, at

"I andre situationer kan det vare &benbart, at det er den udenlandske
virksomhed, der selvstendigt stdr for arbejdstilrettelzggelsen, herunder udever
instruktion og vejledning mv. Dette kan fx vaere tilfeldet, hvis der er tale om
klart afgrensede og individualiserede ydelser i forhold til de ydelser, som den
danske virksomhed udforer med egne ansatte, Det kan efter omstendighederne
Jorekomme i forbindelse med, at den udenlandske virksomhed leverer ydelser,
der er hgjt specialiserede og kraver szrlige kompetencer i forhold til de ydelser,
som den danske virksomheds ansatte udforer.”

Afsnittet kan give det indtryk, at de ydelser, der leveres af den udenlandske virksomhed,
skal veaere ydelser, der er "hajt specialiserede og kreever szrlige kompetencer”, bvis den
udenlandske virksomhed skal anses for selvstndigt at sti for arbejdstilretteleeggelsen.

Samme indtyk efterlader de efterfelgende eksempler, hvor alle eksemplerne pi, at der
ikke er tale om arbejdsudleje, vedrarer tilfelde, hvor der er tale om s®rlige kompetencer,
der ikke er til stede i den danske virksomhed. Herved bliver det uklart, hvordan
samspillet er mellem det, der anfores pd side 1, sidste dot, og dette afsnit.

Det bor fremgi, at kriterierne for, at arbejdet kan anses for udfert af den udenlandske
virksomhed, ogsd kan vere opfyldt | tilfelde, hvor de ydelser, den udenlandske
virksomhed leverer, svarer til de ydelser, de ansatte i den danske virksomhed udfarer.

Side 6, 4. nye afsnit;

Det anfores i afsnittet, at



"Herudover kan det ogsd have betydning for instruktionsretten, hvis den danske
og den udenlandske virksomhed har felles ejerkreds og/eller daglig ledelse.
Dette kan efter omstendighederne tale for, at den danske virksomhed kan anses
Jor at have instruktionsretten over for de udenlandske ansatte.”

Det stdr ikke klart, hvilken betydning SKAT tillegger ejerforholdene i koncernen. Vil
alene det forhold, at det udenlandske selskab er et datterselskab af det danske selskab,
indebeere, at instruktionsretten er i Danmark? Og gelder det tilsvarende, hvis det
danske selskab er datterselskab af en udenlandsk koncern?

Side 9 — ad 7 og 8 Sanktioner og arbejdstider mv.
Det anfores i afsnittet, at

"Disse kriterier vurderes oftest at omfatte forhold, der er reguleret af det
Jormelle ansaettelsesforhold til den udenlandske arbejdsgiver. Der kan dog
Jorekomme situationer, hvor den formelle udenlandske arbejdsgiver ikke har
mulighed for at tilpasse betingelserne for levering af en given ydelse til de
retningslinjer for arbejdstid og afholdelse af ferie, der gelder i denne
virksomhed.”

Det fremstdr ikke klart, hvordan disse kriterier spiller ind pA vurderingen af, om der er
tale om arbejdsudleje. Der opfordres til, at det i afsnittet mere klart beskrives, hvilke
konkrete parametre, det er relevant at se pa.

Side 11 — Funktionsopdelt koncern
Det anferes i afsnittet, at

"I tilfeelde, hvor visse funktioner internt i en koncern er placeret ét sted, og hvor
de medarbejdere, der er tilknyttet til den pdg=ldende funktion, fysisk er placeret
bdde i Danmark og det andet land, mé der foretages en konkret vurdering af,
hvem der i det konkrete tilfzelde md anses for at vare den reelle arbejdsgiver
efter kriterierne i punkt 8.14 i OECD’s kommentarer til artikel 15.”

Det fremgAr ikke af det anferte i styresignalet klart, hvordan det fastlegges, hvem der
har instruktionsretten inden for funktionsopdelte koncerner. For eksempel kan det
teenkes, at den umiddelbare direkte leder ikke er placeret i det danske selskab, men at
den everste leder for hele funktionen er placeret i Danmark. Hvor hejt skal man op i
organisationen for at vurdere, hvor instruktions- og ledelsesretten er placeret, jf. ogsd
bemerkningerne ovenfor til det anforte i styresignalet om felles ejerkreds?

Videre anfores det pd side 11, sidste afsnit, at det ikke er arbejdsudleje, hvis

"Et dansk wmoderselskab indkalder ledere mv. fra de wudeniandske
datterselskaber til en moderskke med koncernledelsen i Danmark om de
Jremtidige opgaver inden for koncernen. De udenlandske lederes deltagelse i



mederzkken knytter sig til deres job som leder i de udenlandske selskaber og
anses derfor ikke for integreret i det danske moderselskabs virksomhed.
Tilsvarende vil der ikke foreligge arbejdsudleje, nér et dansk moderselskab fx
beder en finansdirektor for et af de udenlandske datterselskaber om at komme
til Danmark for at deltage i meder mv. for at bidrage med den viden og
ekspertise, der knytter sig til det udenlandske datterselskab.”

Modsat vil der ifelge styresignalet side 12, 1. nye afsnit, vare tale om arbejdsudleje,
hvis en medarbejder ansat i en udenlandsk koncernenhed indgar i ledelsesteamet for
det danske hovedkontor, og i perioder opholder sig i Danmark for at deltage i
strategisk arbejde mv. for det danske hovedkontor. Det ber preeciseres, at det kun er
arbejdsudleje, hvis det omtalte "strategisk arbejde m.v.” skal faktureres til det

danske hovedkontor efter normale transfer pricing principper, jf. styresignalet side
11, 4. afsnit.

DI stdr naturligvis til ridighed, hvis ovenstdende giver anledning til spergsmadl.

Med venlig hilsen

Camilla Christensen
Chefkonsulent
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Styresignal om pracisering af reglerne om
arbejdsudieje H063-14

Skatteministeriet har d. 10. marts 2014 fremsendt ovennavnte udkast til FSR-
danske revisorer med anmedning om bemearkninger.

FSR - danske revisorers Skatteudvalg har gennemg3et udkastet og har folgende
bemarkninger:

Indiedningsvist hilser FSR det velkomment, at der udsendes et samlet styresignal
vedrgrende arbejdsudleje, der omfatter alle brancher. Det er ogs3 glaedeligt, at
SKAT endrer praksis med tilbagevirkende kraft vedrorende betydningen af, om
arbejdet kan anses som en integreret del af den danske virksomheds
forretningsomride,

Endelig er det positivt, at SKAT selv vil gennemg2 tidligere skatterddsafgorelser
med henblik pd at fastsi3, om afgorelserne ville have f3et et andet udfald, hvis
disse var truffet efter retningslinjerne | det nye styresignal. FSR tillader sig at gd
ud fra, at | det omfang Skatter3det treffer en ny afgorelse, vil disse nye
afgerelser blive offentliggjort med en klar angivelse af, at den gamle afgorelse
annulleres og at der er tale om =ndret praksis.

Indholdet
Vi har forstdelse for, at vurderingen af, hvorvidt der reelt er tale om
arbejdsudlieje indeholder en vis grad af skan, der | de konkrete praktiske tlif=Ide

kan vaere vanskelige, At styresignalet er pd hele 12 sider, tyder ogs8 p, at der
er tale om et omrade, hvar det volder problemer at beskrive praksis.

Der er | styresignalet opstiliet en rakke eksempler, der pd udmasrket vis
lllustrerer sltuationer, der efter en samiet bedemmelse Ikke er omfattet af
arbejdsudleje. Derimod er der kun ganske f3 eksempler pd situationer, der
samlet vurderes at fare tll arbejdsudieje. FSR vil gerne opfordre til, at der
opstilles flere eksempler p3 situationar, hvor den samlede vurdering forer til, at
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der anses at foreligge arbejdsudleje, da det er helt afgerende for
virksomhederne, at de Fdr en klar vejledning til vurdering | netop de tilfze!de,
hvor vurderingen vil fare til, at der anses at foreligge arbejdsudisje.

Kriterierne for arbejdsudleje

Vi forstdr styresignalet, jf. side 4 overst, s3ledes, at det nu kan lzgges til grund,
at der Ikke foreligger arbejdsudleje, ndr arbejdet ikke er integreret i den danske
virksomheds forretningsomrdde. Hvis arbejdet derimod er Integreret i den
danske virksomheds forretningsomrdde, skal der foretages yderligere konkrete
vurderinger af, om den danske virksomhed ud fra en samlet bedgmmelse reelt
optreeder som arbejdsgiver overfor den pdgaldende medarbejder.

Tit brug for den samiede wvurdering henviser SKAT til kommentaren til
Modeloverenskomsten punkt 8.14, hvor de 8 kriterler er skrevet direkte ind |
styresignalet. I modszaetning til Modeloverenskomstens punkt 8.14 anferer SKAT
p& side 5, at det generelt tillaagges stor vegt, om den danske virksomhed
direkte eller indirekte ferer tilsyn med, leder eller kontrollerer den m3de, hvorpd
tienesteydelserne udfores. N3r der er opstillet | alt 8 kriterier og 1 kriterlum
sarligt fremhaaves, skaber det usikkerhed om, hvorvidt dette kriterlum kan
opveje summen af de pvrige 7 kriterier eller kun et mindre antai af de gvrige
kriterier,

Er der dermed opstillet en formodning for, at der foreligger arbejdsudleje, hvis
den danske virksomhed farer tilsyn med, leder eller kontrollerer den méde,
hvorp8 tjenestaydelserne udfares?

Og er der samtidig dermed opstillet en formodning for, at der Ikke foreligger
arbejdsudlele, hvis den danske virksomhed ikke ferer tilsyn med, leder eller
kontrollerer den m3de, hvorpd tjenesteydelserne udferes?

Til de uddybende bemeerkninger til de supplerende kriterier har vi felgende
sporgsm3l og kommentarer:

I bema=rkningerne til 1. kriterlum gives der udtryk for, at instruktionsbefgjelsen
kan have mindre betydning 1 forhold tIl arbejdsfunktioner af mindre kompliceret
karakter, der Ikke kraever storre forkundskaber, som f.eks. gartneriarbejde,
lagerarbejde, eller arbejde som receptlonist. Det er vores opfattelse, der dels er
tale om en uheldig og urigtly generalisering. F.eks. kan gartneriarbejde vaere
mindst lige s8 kompliceret som andre h3ndveerk og der forekommer mange
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situationer, hvor en udenlandsk arbejdsleder er den eneste, der Instruerer Side 3
medarbejderne.

Der henvises | bemerkningerne til 1. kriterium tit afgerelsen SKM2014.40.5R
som et eksempel pd arbejdsudleje. FSR antager, at SKM2014.40.SR vil veere
blandt de afgerelser, der skal gennemg8s og evt. forelzegges for Skatter8det pd
ny | forbindelse med udsendelse af dette styresignal. Det er derfor ikke givet, at

SKM2014.40.5R er egnet til at lliustrere betydningen af det uddannelsesmassige
niveau,

Det fremgdr videre af bemaarkningerne til 1. kriterium, at det 0953 kan have
betydning for Instruktlonsretten, hvis den danske og den udenlandske
virksomhed har Felles ejerkreds. Vi har sveert ved at forestille os, at en fz=iles
ejerkreds uden at der ogsd er f=lles ladelse | sig selv kan fore til, at den danske
virksomhed reelt har instruktionsbefojelsen, VI vil derfor opfordre til, at
satningen zendres fra “..., hvis den danske og den udeniandske virksomhed har
flles eferkreds, ogfeller daglig ledelse” til .., hvis den danske og den
udenlandske virksomhed har feelles daglig ledelse”,

Gennemgangen af de 8 kriterler afsluttes pd side 9 og felgende med nogle
branchespecifikke eksempler. I det farste eksempel vedrarende gartneri laver en
dansk gartnerivirksomhed X en kontrakt med den udenlandske virksomhed Y om
at plukke X's agurker. Y stiller selv en arbejdsleder, grentsagskasser og
medarbejdere til rdighed. Y Indg3r en aftale med X om at plukke 2.000 kg.
agurker.

Der er formentlig Ikke tvivl om, at plukningen af agurkerne er en Integrerat del af
gartnerlvirksomheden, og det er derfor 0gs3 relevant at gennemg3 de opstillede
8 kriterler med henblik p3 at vurdere, hvem der skal anses for den reelle
arhejdsgiver for de pdgeeldende personer. Det fremfares, at flere af de 8 kriterler
Ikke kan tillzzgges ret stor vagt, Men en gennemgang af kriterierne med
udgangspunkt | styresignalets bemaarkninger tll de enkelte kriterier vil samlet set
medfare, at 7 ud af 8 kriterier peger pd, at der er tale om en entreprisekontrakt.
Det eneste kriterlum, der lkke nadvendigvls peger pd en entreprisekontrakt er
kriterlum 2, Idet arbejdet udferes pd den danske virksomheds forretningssted.
Alligevel er konklusionen pd eksemplet, at der ud fra en samlet bedesmmelse er
tale om arbejdsudleje.
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Da eksemplerne netop ber vaere vejledende og anvendelige for bedemmelsen af Side 4
andre praktisk forekommende situationer, er det uhe!digt, hvis konklusionen er
overraskende | forhold styresignalets pvrige Indhold. FSR opfordrer derfor til, at

der glves en nermere beskrivelse og begrundelse for hvilke af de 8 kriterier, der

peger pd henholdsvis arbejdsudleje, entreprise eller anses for irrelevante for

bedemmelsen. Hvis der er flere relevante kriterler, bar det begrundes hvitke

kriterler, der er tillagt afgorende vaagt for konkluslonen,

Safremt der er spergsmé! til ovenst3ende, stér foreningen gerne til ridighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Begh Larsen
formand for skatteudvalget chefkonsulent
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Fra: Torsten Schigler <tsc@forslkringogpension.di>
Sendt: 10. april 2014 10:49

Til: Michael Frank

Emne: SV: Styresignal om arbejdsudieje til hgring
Opfalgningsflag: Opfgigning

Flagstatus: Afmzerket

He] Michael

Vi har Ikke bemaarkninger.
Venligst

Torsten Schigler

Forslkring & Pension
Pkonomiske forhold

Torsten Schipler
Chefkonsulent

Dir. 41 91 90 94
tsc@forsikrinacapension.dk

Forsikring & Pension
Phllip Heymans Allé 1
2900 Hellerup
Ti.: 41919191
Fax: 41 91 91 92

nsion.

Fra: Michael Frank [mailto:Michael.Frank@Skat.dk]
Sendt: 10. marts 2014 16:03

Til: Advokatrddet, Svend Erik Holm; Arbejderbevaegelsens Erhivervsrad, Jens Sand Kirk; AutoBranchen
Danmark, Karoline Thomsen; Danmarks Rederiforening, Jacob K. Clasen; Dansk Byggeri, Bo Sandberg; Dansk
Energi, Marie Louise Hede; Dansk Erhverv, Jacob Ravn; Dansk Gartneri, Bjame Pugholm Johansen; Dansk
Industri, Lene Nielsen; Dansk skovfarening, Hans M. Hedegaard; Dansk Transport og Logistlk (DTL), Ove
Holm; Danske Advokater, Birte Rasmussen; Finansradet, Jesper Goul; Finansr3det, Neel Frederikke
Gronemann; Torsten Schigler; FSR, Bfarne Gimsing; HORESTA, Kaare Friis Petersen; Handvaarksrédet, Jacob
Thiel; Anders Jessen; Kormmunernes Landsforening, Mette Rosenbeck; Landbrug og Faedevarer, Morten
Mikkelsen; Teknig, Thorkild Bang; Videncentret for Landbrug, Jens Jul Jacobsen

Cc: Morten Skov (mgrten,skov@hk.dk); Lisbeth Rasmussen; Rikke Madsen; Carsten Vesters; Samantha Eva
Moss; Sgren Schou; Majken Wagensg Landstrom; Heidi Mikkelsen; Advokatr@det; Dansk Byggeri, Michael Riff
Alexandersen; Danske Advokater, Peter Hansen; Martin Mpller Andersen; FSR, John Bygholm; FSR, Mette
Bogh Larsen; International Transport Danmark, Jane

Emne: Styresignal om arbejdsudieje til haring

Til
deltagerne i det eksterne Skattekontaktudvalg

Til hering udsendes vedlagt udkast til styresignal om arbejdsudleje.
Der gives frist for hgringssvar til den 7. april 2014.

Haringssvar kan sendes til e-mailadressen: michael.frank@skat.dk
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Med venlig hilsen

Michael Frank

A

Jura
Person og Pension
Osibanepade 123, 2100 Kobenhavn @

E-mail: M a5k
Telefon {+45) 72375519
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Alt.: Michasel Frank
Pstbanegade 123
2100 Kebenhavn @

Kebenhavn den 7. april 2014

HK ekal hermed takke for modtagelsen af haring om styringssignat for regler om arbejdsudieje.

Indledningsvist skal det alas fast, at HK ikke kan stette praksisesndringen, som der leegges op til i
styresignalet, og heller kke finder noget begrundet og sagligt beleg for at gere det. Tveartimod er
der al mulig grund til at fastholde regleme, som de er og oven | kabet ekearpe opmearksomheden

omkring deres udmentning.

Regler indfert ved skatteforliget | 2012

Regleme for arbejdsudleje blev aftalt ved skalteforfiget | juni 2012 for at modvirke, at danske
firmaer | stigende grad gjorde brug af medarbejder ansat | udentandske firmaer, og som ikke
betaler skat her | landet. Denne brug fandt sted gennem entrepriser, vikasbureauer, leje af
konsulenttjenester m.v.

Firmaeme kunne med en lavere beskatning for de udenlandsk baserede medarbe]dare darved
ogs4 slippe for at aflanne de pigssidende mad ssadvanlige lan- og anseetielsesvilkar efter danske
forhold.

Med arbejdsudiejeskatten blev dansks virksomheder imidlertid forpligtet til at opkraave skat af de
pageeldende medarbejdere uanset at deres ydelser formelt sat blev tilvejebragt via udenlandske
firmaer.

Herved indfertes en ligestiling af skattebetalingen for dansk og udenlandsk arbejdskraft, og der
blev desmmet op for spekulation |, at ans=tielsen af udenlandske arbejdskraft er billigere end
anssetielse af lenmodtagere med skatiepligt her i landet.

Ligestillingen har | svrigt forud for skattereformens skearpelse vaaret forudsat og en sendring heraf
har lkke vesret genstand for hverken politiske droftelser eller beslutning | folketinget.

Afgarende kriterlum for vurdering

Et afgerende kritarium for om der er tale om arbejdsudie]e, og derved om der skal betales dansk
skat, er, om de pageeidende udenlandsk ansatte medarbejdere udfarer opgaver, som er en
integreret del af den daneke virksomheds forretningsomrade.

HK/PRIVAT
TELEFON+48 7011 4548
hkprivat@hk.dk

Waldekampsagade 8
Postbaks £70
DK-0300 Habanhavn C

HILOK/PRIVAT
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SKAT her | heringen nu Indstillet til, at der | forvaltningen af regleme for arbejdsudiejeskat indferas
en reskke undtageleer for denne ligestiling | beskatningen af arbejdskrafi.

Undtagelserne vil imidiertid realt betyde en fuldsteendig udhuling af hensigten med og
udiormningen af regleme, som de blev indfort | 2012, Prakeissendringen er derfor noget, sorm HK
Ikke kan stette,

Eksempler fra it-branchen begrunder ikke undtagelser

| en reekke af eksempleme nesvnt | heringsnotatet (side 6-7) pa it-omrédet framgar det, at it-
branchens vircksomheder fremover vil komme til at undsia sig en figestiflet skattebetaling. Herved
mistes skatteprovenu, som allers efter almindeligs rimelighedsbetragtninger ska tilfalde
statskassen.

Det spges saledes fremstillel som om at et hvilket som helst underspeciale | en it-virksomhed, fx
en szarlig form for programmering eller kendekab til et bestemt system, ikke skulle udgare en
integreret del af en lt-virksomheds akfivitet.

At it-virksomheder i deres intame opbygning (og ved direkte anssattelser) altid har opereret med en
lang reskka forskellige specialister indenfor mange forskellige programmeringssprog og systemer,
forholder man sig ikke til.

Og heller ikke at it-virksomhederne med muligheden for at slippe med lavere beskatning af deres
arbejds-kraft far en klar interesse J, at hasvde at neerved alle oppaver o aktiviteler ikke udgar an
Integreret del &f deres forretningsomride.

Hvor greanseme for hvilke specialer eller oppaver, der | avrigt altid har understattet -
virksomheder, gér, er heller ikke angivet,

Praksiseandringen vil fremover betyds, at it-virksomheder (og virksomheder inden for en lang
reskke andre brancher) vil blive kraftigt tilskyndet til at konstrusre sig andarledes.

Man kan let forastille sig, at en raskke opgaver systematisk vil blive udskilt for derved ikke formelt
at vaere en Integreret del af virksomhademes forretningsomride,

| it-branchen vil fx al programmering med forde! kunne lsgges uden for virksomhedemes
organisation, hvorved den arbejdekraft som skal anvendaes, kan hyres fra udenlandske selskaber
op sdledes undpé betaling af arbejdsudiejeskat.

Virksomhedemae kunne { den forbindelse teenkes at leagge datterselskaber eller envende
koncernforbundne selskaber i udiandet, der kunne servicara deam med arbejdskraft, der besidder
de givne specialer.

HRIPRIVAT
TELEFOM+4B7D11 4345

hkprivat@hk.dk

Waldehampsgade B
Postboka £70
DK-0800 Kebarheva C

HKBIUPRIVAT
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At it-virksomhedame har en oplagt interesse | at fremstille deres virksomheder med
forretningsmodeller, hvor neeste alle opgaver kebes fra gang-til-gang af eksieme leverandarer, kan
lkke ovamraske, hvis det ger, at de kan reducere deres omkostninger.

Og ekulle dat forhalde sig sadan at virkeomhedeme (og her maske ssrligt it-virksomhedems) { de
senere ar har indrettet sig med sadanne forretningsmodeller, der er afheengige af an lavere
baskatning for udenlandsk arbejdskraft, ma man blot konstatere at der har vessel tale om en
ulilsigtet tildeling af indirekte skattesubsidier, som lkke er blevet formeit beslutist i landets politiske
organer.

HK statter ikke tilbagerulning af arbejdsudiejeregleme )

SKAT ber saledes ikke opgive at hindre en skaavridning af beskatning af arbejdskraft, alt efter
hvilket oprindelsesiand denne arbejdskraft har og det uanset hvilken branche eller arbejdsfunktion,
som der er tals om.

Den hidtidige praksis om arbejdsudiejeskatten finder anvendelse, nar den pagsidende
arbejdskraft og opgaver er en integreret del af en virksomheds forretningsomréde bar derfor
fastholdes.

Heller ikke set med det perspekliv at en real oppivelse af arbejdsudiejeskatien, som den hr vearet
ment og praktiseret siden 2012, kan vaere begyndelsen (il at skattebasen pé det private
arbejdsmarked bredt udhules med de konsekvanser, som det matte have for den offentiige
ekonomi og velfesrd.

Der skal afsluiningsvist erindras om, at der allerede eksisterar en seeriig skatteordning for
uundvaerlig neglearbejdskraft fra udlandet, som landets virksomheder kan gere brug af, nemiig den
sdkaldte foreker-skatteordning.

De pagmsidende udenlandske neglemedarbejdere, som lkke er forskere, kan | 5 &r nojes med at
betale en lav skat pa 26 %, hvis de ellers i kraft af deres haje aflznning pa omkring 70.600 kr.
beviser, at de reelt udgor en hojt speclaliseret ekspertise. Virksomhedeme kan netop ved brug af
denne ordning fa tilfert den naglearbedskraft, som de har brug for, og ikke kan tllvejebringe pa
anden vis.

Skulle dette heringssvar give anledning til spergsmal eller gnske om uddybning, star undertegnede
geme til radighed,

Med venlig hilsen

L e 2

Politisk-skonomisk konsulent

Mobil: 40 42 02 24 HI/PRIVAT

Mail: morten.skovi@hk.dk TELEFON 487011 4845
hhprivat@hl.dk
Weidekampegede 8
Pastboks 470
DY-0800 Ksbanhavn C

HILOK/PRIVAT
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Fra: Jacob Thiel <thiel@hvr.dk>

Sendt: 7. april 2014 15:26

Til: Michael Frank

Emne: SV: Styresignal om arbejdsudleje til hering
Opfalgningsfiag: Opfelening

Flagstatus: Afmarket

Handvasrksradet har ingen bemaerkninger til styresignal om arbejdsudieje

EI — Jacaob Thiel!
Chefakonom

tIf. +45 32 63 03 33
mobil +45 25 13 28 33

e-mail thiel@hvr.dk

[ }, Islands Brygge 26, 2300 Kbh. S, tIf. 33 93 20 00, fax 33 32 01 74, hvr.dk

Vi kaamper for smé og mellemstore virksomheder. Lzes vores nyheder her

Fra: Michael Frank [mallto:Michael.Frank@Skat.dk]
Sendt: 10. marts 2014 16:03

Til: Advokatradet, Svend Erik Holm; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrid, Jens Sand Kirk; AutoBranchen
Danmark, Karoline Thomsen; Danmarks Rederiforening, Jacob K. Clasen; Dansk Byagerl, Bo Sandberg; Dansk
Energl, Marie Loulse Hede; Dansk Erhverv, Jacob Ravn; Dansk Gartneri, Bfarne Pugholm Johansen; Dansk
Industri, Lene Nielsen; Dansk skovforening, Hans M. Hedegaard; Dansk Transport og Logistik {DTL), Ove
Holm; Danske Advokater, Birte Rasmussen; Finansradet, Jesper Goul; Finansradet, Nee! Frederikke

Gronemann; Forsikring & Pension, Tarsten Schigler (tsc@forsikringogpension.dk); FSR, Bjame Gimsing;
HORESTA, Kaare Frils Petersen; Jacob Thiel; International Transport Danmark, Anders Jessen; Kommunernes
Landsforening, Mette Rosenbeck; Landbrug og Fadevarer, Morten Mikkelsen; Tekniq, Thorkild Bang;
Videncentret for Landbrug, Jens Jul Jacobsen

Cc: Morten Skov (morten.skov@hk.dk); Lisbeth Rasmussen; Rlkke Madsen; Carsten Vesterg; Samantha Eva
Moss; Seren Schou; Majken Wagensg Landstrém; Heldl Mikkelsen; Advokatrddet; Dansk Byggeri, Michael Riff
Alexandersen; Danske Advokater, Peter Hansen; Finansradet, Martin Mgller Andersen; FSR, John Bygholm;
FSR, Mette Begh Larsen; International Transport Danmark, Jane

Emne: Styresignal om arbejdsudleje til haring

Til
deltagerne t det eksterne Skattekontaktudvalg

Til hering udsendes vedlagt udkast til styresignal om arbejdsud!eje.
Der gives frist for hagringssvar til den 7. april 2014,

Heringssvar kan sendes til e-mailadressen: michael.frank@skat.dk

Med venlig hilsen

Michael Frank
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Jura
Person og Pension
Osibancgade 123, 2100 Kobenhavn ©

E-mil: Micheel Feank@Skor dk
Telefon: {+45) 72375519
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IT-Branchen

SKAT
Att: Michael Frank (michael.frank@skat.dk)
7. april 2014

Hgringssvar vedrgrende nyt styresignal om arbejdsudleje

[T-Branchen takker for hgringen og fremsender hermed bemerkninger og kommentarer til
styresignalet om skat pa arbejdsudleje.

Generelt er IT-Branchen meget tilfredse med, at SKAT har Iyttet til argumenterne fra erhvervslivet
og med det nye styresignal impdekommer en rakke uklarheder om, hvornir der er tale om
arbejdsudleje.

Serligt hilser branchen det velkommen, at den nye fortolkning af arbejdsudlejereglerne ophgrer,
sa der nu ikke udelukkende foreligger arbejdsudleje under hensyn til, at udenlandske
virksomheders medarbejdere arbejder inden for en dansk virksomheds forretningsomrade.

IT-branchen finder det ogsa sardeles positivt, at SKAT fremover i hgjere grad vil anerkende, at
virksomhederne kan benytte sig af underleverandgrer inden for samme branche uden at de
ansatte skal beskattes efter reglerne om arbejdsudleje.

Pa trods af generel stor til tilfredshed med styresignalet har en opfalgende dialog med en reskke
medlemsvirksomheder dog vist, at styresignalet ikke npdvendigvis laser alle udfordringer, hvilket
adresseres | det folgende.

Mangel pa specialiseret arbejdskraft i it-erhvervet

For en raekke danske it-virksomheder har det vist sig vanskeligt at hente den ngdvendige
kvalificerede arbejdskraft pd det danske marked, hvorfor der er tradition for at orientere sig
internationalt, for at finde de helt rigtige kompetencer. En spgrgeundersggelse blandt ca. 170 it-
virksomheder viste sidste ar, at 26 pct. af dem havde 1 eller flere it-stillinger, som de ikke kunne f3
besat med de rette kompetencer, og i alt havde 14 pct. af virksomhederne 3 eller flere ubesatte it-
stillinger. Ligeledes har EU Kommissionen fremfart, at EU-landene frem mod 2015 vil komme til at
mangle op mod 900.000 it-eksperter. Som brancheorganisation for it-erhvervet er IT-Branchen
derfor optaget af, at der ikke kommer utilsigtede barrierer der kan ha@mme danske virksomheders
veekstmuligheder, herunder muligheden for at tiltrzkke kompetent og nadvendig udenlandsk
arbejdskraft.

IT-Branchen finder, at en reekke it-virksomheder ved at engagere de udenlandske specialister vil
risikere at lande mellem eksempel 1b og 1ci styresignalet. Medarbejderne hyres pa konsulentbasis
og med hgjt specialiserede kompetencer i forbindelse med lgsningen af starre projekter. {som
beskrevet i eksempel 1c). Da det er kompetencer som kun fi besidder, er arbejdet i
udgangspunktet specialiseret og udfpres derfor mere eller mindre selvstandigt. Imidlertid kan det
ikke udelukkes at virksomheden i forvejen har medarbejdere med disse kompetencer, og det



derfor vil blive betragtet som en ressourcemangel og en almindelig udvidelse af den eksisterende
medarbejderstab med arbejdsudieje til fglge {som beskrevet | eksempel 1 b}

S& selv om virksomheden gerne vil hyre danske medarbejdere, er det ikke muligt, da
kompetencerne ikke i tilstraekkeligt grad tilbydes pa det danske marked. Ved at hyre en kansulent
gennem et udenlandsk selskab ender virksomheden méske med at betale 2-3 gange normalprisen
for en tilsvarende dansk specialist og risikerer at skulle svare skat af arbejdsudlejen. IT-Branchen
finder derfor, at de angivne eksempler § styresignalet ikke i tilstreekkelig grad bidrager til en
afklaring og til at sikre danske virksomhedernes muligheder for at tiltrekke og fastholde
udenlandsk arbejdskraft og dermed konkurrere pd lige vilkdr med udenlandske virksomheder.

Med venlig hilsen

Morten Bangsgaard
Adm. direktgr
IT-branchen
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@stbanegade 123
2100 Kgbenhavn @

michael.frank@skat.dk

Padborg, 9. april 2024

Vedr. hgring om udkast til styrésignal om arbejdsudleje. J.nr. 14-0075841

ITD er overordnet set tilfreds med udkastet til nyt styresignal, da det pd en razkke punkter blgder op pd
tidligere praksis. Generelt kan foreningen tilslutte sig indholdet af styresignalet, da det samlet rydder en del
uklarheder af vejen.

Det har vaeret retssikkerhedsmassigt beteenkeligt, at virksomheder og medarbejdere ofte har vieret
tvunget til at bede om et bindende svar, efter at de har varet i tvivi om reglerne. Vi er derfor helt p3 linje

med andre organisationer i dansk erhvervsliv, der har ment, at de hidtidige fortolkninger af arbejdsudleje
har vaeret for stramme.

Reglerne om arbejdsudleje har i Danmark hidtil ikke veaeret sa klare og enkle som gnskeligt. Med det nye
styresignal synes denne manglende klarhed at vaere aflest af klarere regler, hvilket vi hilser velkommen.

Seerligt er vi tilfredse med, at det nu fremadrettet anerkendes, at virksomheder efter omstzndighederne
kan bruge underleverandgrer, herunder inden for samme branche, uden at de ansatte skal beskattes efter
reglerne om arbejdsudleje.

ITD er seerligt interesseret i, at der eksisterer klare og entydige regler om arbejdsudleje p3
transportomrddet. Det er dog uklart, om naervaerende styresignal erstatter det hidtidige styresignal for
transport (SKM2013.714.5KAT), idet det jo hedder, at "narvierende styresignal gzlder for alle brancher” —
eller om narveerende styresignal geelder sidelgbende med transportstyresignalet.

For transport-styresignalets vedkommende har vi stadig en usikkerhed, iszer i forhald til pkt. 4.2. i netop
dette styresignal. Her er der efter ITDs opfattelse fortsat behov for en prazcisering af reglerne, siledes at
transportvirksomhederne - og i gvrigt ogsa de, der radgiver disse virksomheder - har et bedre og mere
entydigt oplyst grundlag at g3 ud fra.

Vi er principielt stadig i tvivl i forhold til, hvordan SKAT i konkrete tilf=lde p3 et fair grundlag kan bedgmme,
om der [ en given situation foreligger arbejdsudleje eller ej. Det gzelder i forhold til det foreliggende
heringsudkast, og det gaelder | forhold tit styresignalet p3 transportomradet.



Til afggrelse af, om arbejdet er integreret | den danske virksomhed eller er ydet med selvstzndig
udenlandsk erhvervsvirksomhed traeffes afggrelsen ud fra en konkret vurdering af en reekke kriterier,
herunder bl.a.;

» Hvem barer den vizsentligste del af ansvaret for det udfgrte arbejde?
¢ Hvem barer den vasentligste skonomiske risiko for det udfgrte arbejde?

Der omtales desuden supplerende kriterier som:

» instruktionsbefgjelse — arbejdsudleje forudsztter reelle arbejdsgiverbefpjelser
» kontrol og ansvar for arbejdsstedet

» vederlagets sammensztning

¢ arbejdsredskaber og materiel

s personalets sammensztning

» sanktioner og arbejdstider

De nzevnte kriterier kan tillzgges forskellig betydning, afhangig af den enkelte situation, hvilket ikke synes
betryggende. Pa hvilken mide er eller vil de enkelte kriterier vaere prioriteret? Vi kan nemlig sagtens
forestille os situationer, hvor der stadig vil vaere uklarhed, til ugunst for virksomhederne, for
medarbejderne og for SKAT.

Samlet set synes styresignaludkastet dog at veere et godt udgangspunkt for en mere fair praksis p3
omradet. Som navnt er vi dog usikre p3, om narvarende styresignal ogsd galder for transportbranchen.

Vi beklager afslutningsvis vares let forsinkede hgringssvar, men vi takker for, at det efter aftale har varet
muligt at sende ITDs hgringssvar to dage efter hpringsfristens udigb.

Vi ser frem til en fortsat diskussion med SKAT om arbejdsudlejereglerne i Danmark.

Med venlig hilsen
Anders Jessen

Chefkonsuient
ITO
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Beskatning af arbejdsudle]e
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Sagsnr, 14-1049

Vores ref. HB@/nbr
Deres ref.

Den 7. april 2014

LO er orienteret om, at SKAT har udsendt udkast ti] nyt styresignal om arbejdsudleje.

LO ser med bekymring pi de foresliede ®ndringer, idet LO kan konstatere, at det
geldende styresignal har haft en positiv effekt i forhold til indsatsen mod social dum-

ping, som ogsa var en af beveggrundene for reglernes indfgrelse i 2012,

LO deler siledes i det hele de bekymringer, der kommer til udtryk i 3F's brev af 3.
april 2014 til skatteminister Morten @stergaard og HK's brev af 7. april 2014 til

SKAT, som begge vedlzgges.

LO skal derfor opfordre til, at de gzldende regler og praksis fortsetter uforandret i

relation til arbejdsudleje.

Med venlig hilsen

J/mlduéﬁ.?

Harald Bgrsting
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Heringssvar over styresignal om arbejdsudieje

Overordnede bemerkninger

Videncentret har som del af det eksterne skatiekontaktudvalg modtaget styresignalet i he-
ring.

Videncentret ser med tilfredshed, at der i styresignalet l2gges op il en anden fortolkning af
begrebet arbejdsudleje, end den der hidtil har veeret anlagt af SKAT, Herunder szzrligt, at
det lkke laangere er udgangspunktel, at der foraligger arbejdsudleje udelukkende under
hensyn til, at udenlandske virksomheders medarbejdere arbejder inden for en dansk virk-
somheds forretningsomrade. Det er vigligt, at denne fortolkning reelt opharer.

Endvidere er det tilfredsstillende, at det ogsa i sammenfatningen angives, at det kan vasre
relevant at se pa de supplerende kriterier, hvis "arten af ffenesteydelseme peger i relning

sf, al den danske virksomhed skal anses som den reells arbejdsgiver”, Dette ar en anden
tilgangsvinkel end den der er set i den hidlidige praksis.

Det er Videncentrels opfattelse, at eendringerne medferer, at en lang reskke af de afgorel-
ser der er truffet | Skatteridet bor eendres. Det er derfor tilfredsslillende, at SKAT vil gen-
nemga disse afgorelser,

Det ber dog udferligt beskrives, hvorledes disse spargende virksomheder og udenlandske
medarbejdere skal forholde sig for det tilfzalde, at de har indrettet sig efter de bindende
svar, og det nu viser sig, at de burde vaere anderledes. | s3 fald har de danske virksomhe-
der uberettiget indeholdt og indbetalt arbejdsmarkedsbidrag og arbejdsudiejeskat pa 30 %,
og medarbejderne er blevel ansel for begraanset skattepligtige. Det bar her naarmere be-
skrives, hver der kan fa disse uberettigede skatter retur, Samt hvordan det skal forega.

Kan | bekraafie, at dette beskrives?

Nedenfor gives bemaarkninger til de enkelte afsnit. Vi hdber, det kan veare med til at gare

siyresignalet endnu bedre. Hvis | har spergsmaél, er i meget velkomne il at kontakte under-
tegnede.

Videweentret for Landbrug P73 stbojdes pd ot Laghgt uathanpgt prandlg med at tdable og lomudle viden fandigte
og pradukier i Ladnizad, gartnere og andre kunder med relatianer il det panate jordboeg DLBR-
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Afsnittet baggrund

Formuleringen om virkningstidspunktet for loveandringen er ikke praecis. Det er rigtigt, at
lovaendringen gaalder for aftaler indgéet aller eendret efter 19. september. Den galder dog
ogsé for alle andre aftaler indgdet for denne dato fra og med 1. oktober 2013. Dvs. for de
allerede dengang eksisterende aftaler, der ikke er @ndret men som stadig er gasldende.
Samme manglende praacision er der | afsnittet om virkningstidspunkt. (Selvom der nok ikke
er s mange af disse aftaler, der stadig Izber.)

Afsnittet “ad b} Opgaven skal vaere udskilt til en selvstaendig udenlandsk virksom-
hed"

Videncentret efterlyser en klarere beskrivelse af, at den hidtidige praksis i relation til per-
manent outsourcing hermed er forladt. Linjen i Skatteradets afgerelser har | relation til out-
sourcing vzeret, at der enten skulle vazre en langvarig outsourcing til en bestemt partner
{over flere &r), eller at der skulle vesre en historik, der viser, at det pgaidende omrade har
varet outsourcet over flere ar. Dvs. at hvis en virksomhed bestemte sig for at udskille op-
gaven, men ville bruge forskellige kontraktpartnere fra gang tif gang, var den ikke fritaget
for al indeholde arbejdsudlejeskat. (Til eksempel kan nmvnes SKM2013.743.SR).

Med de beskrivelser, der er | dette afsnit samt i afsnittet om outsourcing, er der ikke tale om
arbejdsudleje i de situationer, hvor der fra gang til gang veslges en selvsizndig udenland-
ske virksomhed til at udfere det udskilte arbejde. Delie er efter Videncentrets opfatielse
ogsé en udskillelse af arbe|det.

Kan det bekreaftes, at man ogsa her forlader hidtidig fortolkning?

Henvisningen til DJV afsnit C.C.1.2.1 om sondringen mellem erhvervsdrivende og lenmod-
tager kunne godt forklares bedre. Den stér i ssmmenhaeng med "udenlandske virksomhed",
og denne virksomheds antal af kunder.

Afsnitlet der kommer senere om outsourcing eller selvstandig kontraktproducent horer
umiddelbart mere hjemme | dette afsnit, end som et underafsnit til et afsnit om “Eksempler
til illustration af en samlet gennemgang af de supplerende kriterier”. De to eksempler der er
i dette afsnit vedrerer naarmere, at der er tilstrsskkelig udskillelse, og ikke de supplerende
kriterier.

Afsnittet "Ad 1 Instruktionsbefejelse”
Heri skrives bl.a.:

"Det er i forhold til instruktionsrelten ikke afgorends, at den danske virksomhed stér for den
overordnede koordinering af en aenireprise eller et projekt, hvis entreprisen/projekiet i svrigt
er selvsteendigt opdelt med egen ledelse og ansvar for de enkelle entrepriser/delprojekter.

Et eksempel herpé er forholdet mellem an dansk lotal-‘hovedentreprenar og en udeniandsk
underentreprener, *

2713
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Ikke afgerende for hvad? Det fremgér ikke kiart, hvad der menes med dette afsnit. Den
selvsizzndige opdeling betyder efter vores apfatielse, at der ikke er tale om arbejdsudieje.
Men det fremgar ikke.

Venlig hilsen

A7

Jens Jul Jacobsen
Specialkonsulent, cand.jur.
Pkonomi & Vitksomhedsladelse, Skat

T +45 6740 5120 (direkie) | E jsi@vidk
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