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1. INDLEDNING

Det bestemmes i artikel 1, stk. 2, i forordning nr. 765/2008", at EU's rammer for
markedsovervagning vil sikre "...et hajt beskyttelsesniveau for samfundsinteresser sasom
sundhed og sikkerhed generell, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
forbrugerbeskyttelse, miljobeskyitelse samt sikkerheden”. Dette mal skal opfyldes af alle
produkter, som gares tilgeengelige pd EU-markedet vafhangigt af, om de blev fremstillet
i EU eller i et tredjeland. Forordningen fastsaetter derfor ogsa rammebestemmelser for
kontroller af produkter fra tredjelande.

Den mest effektive made at sikre, at usikre” eller ikke-overenssternmende importerede
produkter ikke bringes 1 oms@tning pa markedet er at foretage tilstrekkelige kontroller,
inden disse produkter frigives til fri omsetning. Det krever imidlertid
toldmyndighederes deltagclse, da de cr de eneste myndigheder, der har et komplet
overblik over handelsstromme péa tveers af EU's ydre graenser. Derudover er der behov for
feelles handhazvelse af EU-bestemmelserne 1 forbindelse med sikkerheds- og
overensstemmelseskontroller. Dette kan opnds gennem systematisk samarbejde mellem
markedsovervfigningsmyndigheder3 og toldmyndigheder. Herigennem sikres EU-
borgeme den samme beskyttelse, da varer, nar de er frigivet til fri omswetning, kan
omszattes frit pa tveers af det indre marked.

Kommissionen har koordineret udarbejdelsen af de nuveerende retningslinjer, hvor
medlemsstaternes reprazsentanter har fremlagt deres erfaringer med toldkontroiprocedurer
og om organiseringen af det administrative samarbejde mellem toldmyndighederne og
markedsovervagningsmyndighederne.  Dette  varktg)  vil  geore det muligt  for
toldmyndighederne og markedsovervigningsmyndighederne at udfore deres opgaver med
at beskytte mere end 500 mio. borgere pa tilfredsstillende vis.

Med henblik pd at tilvejebringe den viden, som myndighederne hehaver for at kunne
implementere dissc ansvarsomrader effektivt og fremme implementeringen af forordning
(EF) nr. 763/2008, har Kommissionen sammen med medlemsstaeme udarbejdet disse
retningslinjer til brug for toldmyndighederne og til udvikling af samarbejdet mellem
toldmyndighederne og markedsovervagningsmyndighederne.

Formalet med retningslinjerne er, at de skal fungere som et instrument til at hjaelpe
toldmyndighederne  og  markedsovervagningsmyndighedeme mcd at  forbedre
samarbejdsmetoder og god administrativ praksis. Samtidig fokuserer retningslinjerne pé
de praktiske spergsmal, som toldmyndighederne konfronteres med, nar de foretager
kontrol af produkisikkerhed og regelefterlevelse.

Retningslinjerne bestar af en generel og en specifik del. Den generelle del er essentiel
for at forsta den overordnede relevante EU-lovgivning og iszr forpligtelserne vedrorende

"} EUT nr. L 218 af 13.08.2008, s. 30.
2 3f. divektiv 9572001, artikel 2, litra b).

* En liste over de nationale markedsovervagningsmyndigheder, som medlemsstaterne har videregivet til
K ommissionen i henhold til artikel 17 i forordning (EF) 763/2008, er tilgengelig via det folgende link:
htp://ec.europa.ewenterprise/policies/single-market-goods/regulatory-policies-co mmon-rules-for-
products/index_en.htm.



sikkerhedskontroller/regelefterlevelse og samarbejdet mellem de relevante nationale
myndigheder. Grundlzeggende viden om den generelle del er ogsd afgerende for en
korrekt og effektiv implementering af den specifikke del.

Den specifikke del af retningslinjerne bestar af faktablade for de individuelle
produktgrupper samt tjeklister for disse individuelle produktgrupper. Embedsmandene
far hermed stillet fuldsteendige og omfattende oplysninger til radighed med henblik pa at
fremme produkisikkerhedskontroller/regelefterlevelse. Retningslinjerne omfatter ikke
flere detaljerede foranstaltninger under markedsovervagningsmyndighedernes encansvar i
relation til beslutningen om at forbyde eller begrense omsztningen af et produkt pa
markedet.

Det skal holdes for gje, at de ikke giver vejledning om grensekontroller, der er navnt i
bestemte retsakter. En vejledende liste over disse bestemte retsakter er indeholdt 1 bilaget
til retningslinjerne.

Idet der tages hensyn til, at de administrative strukturer i medlemsstaterne er forskellige,
er retningslinjerne udarbejdet pd en ikke-bindende made wved beskrivelsen af
sikkerhedskontroller/regelefterlevelse og samarbejdsprocesser pa nationalt plan og kan
ikke anses for at vaere obligatoriske. Retningslinjerne kommer med anbefalinger bascrct
pa bedste praksisser og udvekslinger af holdninger mellemn relevante eksperter og
fastlegger de forhold, der skal inkorporeres i aftaler mellem toldmyndighederne og
markedsovervagningsmyndighederne.

2. FORMAL, MAL OG MALGRUPPE FOR RETNINGSLINJERNE

2.1 Formal

Det primere formdl med retingslinjeme er at stotte toldmyndighederne og
markedsovervagningsmyndighederne med at udfare deres opgaver effektivt 1 henhold til
artikel 15, stk. 5, og de bestemmelser, der er fastlagt i artikel 27-29 ("kontrol med
produkter, der indfores pa fellesskabets marked™) 1 [orordning (EF) nr. 765/2008 om
kravene til akkreditering og markedsovervagning 1 forbindelse med markedsforing af
produkter, der har veeret geldende siden 1. januar 2010,

Retningslinjerne henviser hovedsagelig til den situation, hvor toldmyndighedermne er
"myndighederne med ansvar for kontrol med de ydre granscer” og behovet for at
samarbejde med nationale markedsovervagningsmyndigheder. Dette  krever
udarbejdelse af en felles fremgangsmide for toldmyndighedernes kontrol vedrorende
produktsikkerhedskrav og etablering af et godt og taet administrativt samarbejde og
effektiv kommunikation mellem toldmyndigheder og
markedsovervagningsmmyndigheder.

Derudover skal der sikres et effektivt og veltungerende samarbejde, da der kan vere
tilfelde, hvor mere end én myndighed 1 medlemsstaterne er ansvarlig for importkontrol
inden for produktsikkerhed. I sa tilfzelde samarbejder disse myndigheder med hinanden
og udveksler bl.a. oplysninger, der cr relevante for deres funktioner, og ellers, hvor det er
relevant (artikel 27, stk. 2, i forordning (ET) ar. 765/2008).



2.2 Ml

Hovedmalet med retningslinjerne er at bidrage til overensstemmelse med de relevante
bestemmelser i forordning (EF) nr. 765/2008, herunder iswr:

o at stile et varktoj til  rddighed for  toldmyndigheder  og
markedsovervagningsmyndigheder for at bistd disse med at identificere usikre
eller ikke-overensstemmende produkter, inden de frigives til fri omsatning

e at skabe en hensigtsmaessig, anbefalet og, hvor det er muligl, samlet
fremgangsmade for sikkerhedskontrol/regelefterlevelse i henhold til forordning
(EF) nr. 765/2008 for s vidt angdr importerede varer

o at fremme effektive kontrolprocedurer baseret pa risikoforvaltningsprincipper og
udviklingen af hensigtsmaessige risikoprofiler

o at udveksle erfaringer og bedste praksisser inden for produktsikkerheds- og
overensstemmelseskontrol.

e at fastlegge anbefalinger til forsterket samarbejde mellem toldmyndigheder og
markedsovervigningsmyndigheder.

2.3 Mialgruppe

Den primeare mélgruppe er toldmyndigheder og markedsoverviagningsmyndigheder, som
vil have fordel af anbefalede procedurer, der er nadvendige for at foretage importkontrol
inden for produktsikkerhed. Det bor resultere i fordele for erhvervsdrivende, som folger
reglerne, og vget beskytielse for EU-borgerne.

3, OVERBLIK OVER EU-LOVGIVNING, HERUNDER PRECISERINGER AF LOVKRAV 0OG
OMFANGET AF GRAENSFEXONTROLLERNE

2.1 Relevante definitioner

Som omhandlet i retningslinjerne anvendes der specifik terminologi som defineret 1 EF-
toldkodeksen®, f.eks.:

- Toldkontrol: specifikke handlinger, der foretages af toldmyndighederne, med henblik pa
at sikre en korrekt anvendelse af toldbestemmelserne og anden lovgivning vedrarende
indforsel til Fellesskabets marked, f.eks. forordning (EF) nr. 765/2008.

- Frigivelse af en vare: den handling, hvorved toldmyndighederne giver tilladelse il at
der disponeres over en vare til de formdl, der er angivet for den toldprocedure, som varen
er henfort under.

- Overgang til fri omsetning: toldprocedure, der giver ikke-fzellesskabsvarer toldmassig
status som fllesskabsvarer og muligger deres frigivelse pd det indre marked. Det
indebeerer anvendelse af handelspolitiske foranstaltninger og opfyldelse af de ovrige

O EFT 1302 af 19 10 1992, = 1-50.



formaliteter, der er fastsat med henblik pd indfersel af varer, samt anvendelse af de efter
lovgivningen skyldige afgifter.

- Forenklet procedure: hjemtagelsesproceduren og proceduren med forenklet angivelse
som defineret nedenfor.

- Forenklet angivelse: toldmyndighederne kan tillade enhver at fa varer henfart under en
toldprocedure pa grundlag af en forenklet angivelse, hvori nogle oplysninger og bilag, der
cr pakravet for en standard toldangivelse, kan vacre udeladt.

- Hjemtagelsesproceduren:  muligger henforsel af varer under den pageeldende
toldprocedure pa den pageldendes forretningssted elier pd andre af de kompetente
myndigheder anviste eller godkendte steder. Denne procedure beskrives i artikel 253 i
forordning (EQF) nr. 2454/1993° og giver erhvervsdrivende, der har fiet tilladelse dertil,
ret til ikke at frembyde varcrne for toldmyndighcdeme péd angivelsestidspunktet med
henblik pa overgang til {ri oms&tning.

- Enhedsbevilling til forenklede procedurer, formelt kendt som fzlleseuropweiske
tilladelser (SEA): den ordning, der gor det muligt for en erhvervsdrivende at fa tilladelse i
en mediemsstat til al sin ikke EF-import- og eksportrelaterede godstransport 1
Fzllesskabet. Herved far de erhvervsdrivende mulighed for at centralisere bogfaringen og
betalingen af toldafgifter for alle transaktioner i den medlemsstat, der har udstedt
tilladelsen, selv om den fysiske kontrol og frigivelsen af varerne kan finde sted i en anden
medlemsstat

- Ikke-fellesskabsvarer, der er henfort under en anden toldprocedure end overgang til
omsaztning: Disse procedurer er anbringelse i transit eller toldoplag eller behandling
under proceduren for aktiv foredling, forarbejdning under toldkontrol eller midlertidig
indforsel.

I retningslinjerne anvendes der ogsé specifik terminologi som defineret i forordning (EF)
nr. 765/2008, f.eks.:

- bringe 1 omsatning: forste tilgengeliggorelse af et produkt pa Facllesskabets marked

- gore tilgeengelig pa markedet: enhver levering af et produkt med henblik pa distribution,
forbrug eller anvendelse pa Fallesskabets marked som led i erhvervsvirksomhed med
eller uden vederlag

- [abrikant: enhver {ysisk eller juridisk person, som fremstilier et produkt eller far et
sadant produkt konstrueret eller fremstillet og markedsforer dette produkt under sit navn
eller varemserke

- bemyndiget repraesentant: enhver i Fallesskabet etableret fysisk eller juridisk person,
som har modtaget en skriftlig fuldmagt fra fabrikanten til at handle pad dennes vegne i
forbindelse med varetagelsen af specifikke opgaver med hensyn til sidstnavntcs
forpligtelser i henhold til den relevante fellesskabslovgivning

- importer: enhver fysisk eller juridisk person, der er etableret 1 Tellesskabet, og som
bringer et produkt fra et tredjeland i omsning pa Fellesskabets marked

Jf BFT L 253af11.10.1993, s. 1-766.



_ markedsovervagning: aktiviteter, der gennemfores, og foranstaltninger, der treeffes af
offentlige myndigheder for at sikre, at produkter er i overensstemmelse med krav, der er
fastsat i den relevante harmoniseringslovgivning i Fallesskabet, og produkterne ikke er
til skade for sundhed og sikkerhed eller andre aspekter vedrerende beskyttelse af
samfundsinteresser

_ markedsovervagningsmyndighed: den eller de myndigheder 1 en medlemsstat, der har
ansvaret for at gennemfore markedsovervigning pa det geografiske omrade

- CE-maerkning: merkning. hvormed fabrikanten angiver, at produktet er i
overensstemmelse med de gzldende krav i Fzellesskabets harmoniseringslovgivning om
anbringelse af denne maerkning

- Feacllesskabets harmoniseringslovgivning: al fiellesskabslovgivning om harmonisering af
vilkdrene for markedsforing af produkter - "harmoniseret standard” en standard vedtaget
af et af de europziske standardiseringsorganer, der er anfort i bilag I til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske standarder og forskrifter samt regler for informationssamfundets
tjenester [10], efter anmodning fra Kommissionen i1 henhold til artikel 6 i nzvnte
direktiv.

Bemark, at betydningen af overgang til fri omszining er forskellig fra begrebet
bringe i omsztning. '

Bringe i omsztning anses ikke for at finde sted i tilfaelde, hvor toldmyndighederne
ikke (endnn) har givet tilladelse til, at produkiet kan omszaettes frit, eller hvor det er
henfort under ¢n anden toldprocedure (f.cks. forsendelsesprocedure, toldoplag eller
proceduren for midlertidig indfersel) eller befinder sig i et toldfrit omrade.

3.2 Lovkrav

3.2.1. Toldmyndighedernes kontrolbestemmelser som fastsat i EF-toldkodeksen

De overordnede juridiske rammer for toldmyndighedernes overvigning og kontrol af
ikke-faellesskabsvarer er fastsat i forordning (EQF) nr. 2913/92 (EF-toldkodeks) og
forordning (EQF) nr. 2454/93 (gennemforelsesbestemmelser til El-toldkodeksen). EF-
toldkodeksen henviser til de generelle regler og procedurer, som galder for varér, der
indfores i cller udfores fra EU's omride, og hvori det angives, at toldmyndighederne
primzert skal vare ansvarlig for overvagningen af EU's internationale handel c:g treette
foranstaltninger, som har til formél at beskytte EU mod unfair og ulovlig handel.
Toldmyndighedeme er ansvarlige for at tilgodese EU's og EU-borgernes sikkerhed, samt
hvor det er nadvendigt skal dette ske i tet samarbejde med andre myndigheder og i
overensstemmelse med de grenseforpligtelser, der er geeldende pd nationalt pl;n.
Toldmydnighedern kan foretage alle de toldkontroller, og som primert skal bascres péa en
risikoanalyse.

3.2.2. Sikkerhedskontroller/regelefterievelse af produkter, der kommer ind pdi EU-
markedet, udfort af toldmyndighederne ved anvendelse af artikel I, stk. 2o0g 3, 02 27-
29 i forordning (EF) nr. 765/2008

Med oprettelsen af det indre marked i 1992 blev der indlurt fwlles bestemunclser for
kontroller med regler om produkisikkerhed for produkterr importeret fra tredjelande, og
7



hvor toldmyndighederne skal suspendere frigivelsen af produkter. De foreskrev
markedsovervagningsmyndighedernes deltagelse ved Réadets forordning (EQF) nx. 339/93
af 8. februar 1993°. Derudover fastsatte afgorelse nr. 93/583/EQF’ cn prioriteringsliste
over de produkter, der skal underkastes toldkontrol, og hvor der skal foretages suspension
af frigivelsen. Disse bestemmelser blev ophavet at torordning (EF) nr. 765/2008, som
imidlertid gjorde dem mere omfattende og overtog de veesentligste bestemmelser 1 Radets
forordning (E@F) nr. 339/93, iszr dem vedrerende suspension af frigivelsen af varer.

Denne nye forordning indferer en klar juridisk ramme for kontrol af produkter, der
kommer ind pd EU-markedet, og klare forpligielser for de kompetente nationale
myndigheder, f.eks. toldmyndighedeme. Dette indebeerer, at det er nsdvendigt med en
mere proaktiv fremgangsmiade for kontrol af importerede varer i1 forhold til
sikkerhedskrav. Det kraever, at myndighedermne kontrollerer produkternes egenskaber i
passende omfang, ved indfersel til EU og for produkterne frigives til fri omsatning.

Generelt har toldmyndighederne folgende kompetencer i henhold til artikel 27 og 28 i
forordning (EF) nr. 765/2008:

e at suspendere frigivelsen af produkter, nar der er mistanke om, at produkterne er
farlige og/eller ikke-overensstemmende med Fallesskabets
harmoniseringslovgivining  eller ikke opfvlder dokumentations- og
merkningskrav (artikel 27, stk. 3)

¢ ikke at tillade overgang til fri oms®tning af de arsager, som navnes i artikel 29,
stk. 1 og 2

e at tillade overgang til fri omsatning for ethvert produkt, som opfylder kriterierne
i den relevante El-lovgivning

Safremt overgangen til fii omsatning or blevet suspenderct, skal toldmyndighederne
straks underrette de kompetente nationale markedsovervagningsmyndigheder, som
derefter har 3 arbejdsdage (jf. endvidere 3.4) til at foretage en forelobig undersogelse af
produkterne og afgere:

o om de kan frigives, idet de ikke udger en alvorlig risiko for sundheden eller
sikkerheden eller 1kke kan anses for at veaere i strid med Fallesskabets
harmoniseringslovgivning

e om de skal tilbageholdes, da det er nedvendigt med flere kontroller® for at fastsla
deres sikkerhed og overensstemmelse.

Det er toldmyndighedernes ansvar at godkende eller suspendere frigivelsen af varer.
Markedsovervagningsmyndighederne har ansvaret for at atgore, hvorvidt varer, der skal

®Jf. EFT L 40 af 17.02.1993,s. 1.
TIRBFTL279af 12.11.1993, 5. 41.

% Artikel 27, stk. 1, fastsztier de typer af kontroller, der skal udfores vedrerende produktets egenskaber,
f.eks. dokumentkontrol, fysisk kontrol og laboratoriekontrol.
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frigives til fri omsatning, opfylder Fallesskabets harmoniseringslovgivning og rettidigt
underrette toldmyndighederne om deres afgerelse.

Hvis markedsovervagningsmyndighederne konstaterer, at produkteme udger en alvorlig
risiko eller ikke er i overensstemmelse med reglerne,skal der udstedes forbud mod, at
produkterne bringes i omsetning pd EU-markedet. Ikke desto mindre kan
markedsovervagningsmyndighederne ogs besluite at destruere dem eller pa anden vis
ubrugeliggere dem, hvis de anser det for nedvendigt og proportionelt. Hvis indfersel
forbydes, skal toldmyndighedemne pa handelsfakturaen, pd ethvert andet ledsagende
dokument eller i det elektroniske system anfere en bemzrkning om, at indtersel at’ det
pageldende produkt er forbudt, fordi produktet er farligt eller ikke-overensstemmende.
Selv om det er markedsovervdgningsmyndighederne, der trffer den endelige afgerelse
om de foranslalininger, der skal iveaerksattes, er det tydeligt, at toldmyndighcderne vil
spille en central rolle i forebyggelsen af produkter, der er farlige eller ikke i
overensstemmelse med reglerne, som indferes pa EU-markedet.

3.3. Primuere forpligtelser for de berorte erhvervsdri vende’

Fabrikanten er generelt den eneste erhvervsdrivende, der er ansvarlig for fremstillingen
og/eller udformningen af produktet i overensstemmelse med den relevante LU-
lovgivning eller i givet fald med andre bestemmelser.

I forbindelse med et indfert produkt spiller importeren en vigtig rolle, da han har

Derfor mal han kun bringe sikre eller overensstemmende produkter i oms®tning pa EU-
markedet. Inden et produkt bringes i omsztning pd EU-markedet, skal han desuden sikre

sig, at:
» der er foretaget en relevant overensstemmelsesvurdering
o [abrikanten har udfaerdiget relevant teknisk dokumentation, og

e produktet har de rcelevante overensstemmelsesmarker, feks. om nedvendigt CE-
markning.

Importoren skal pad produktet angive (eller pa  emballagen eller medfolgende
dokumentation) sit navn, registrerede varemerke og kontaktadresse.

Han skal informere fabrikanten og markedsovervigningsmyndighedeme, hvis han ved, at
produktet udger en alvorlig risiko og trzffe, hvis muligt, foretage passende
foranstaltninger (suspendere frigivelsen til fri omsatning, kormrigerende foranstaltninger,
anden toldprocedure).

Han skal samarbejde med de relevante myndigheder og pa begrundet begaring
videreformidle alle oplysninger og dokumentation, der paviser produkiernes sikkerhed og
overensstemmelse.

® Jf artikel R2, R3 og R4 i afoprelse nr. 76872008 om markedsforing af produkter, offentliggjort i
EUTL 218 af 13.08 200K, 5. 82.



3.4 Przcisering af den periode pi "tre arbejdsdage’, der nmvnes i artikel 28 i
forordning (EF) nr. 765/2008

Safremt markedsovervagningsmyndighederne ikke senest (e arbejdsdage efier
suspensionen af frigivelsen til fri omsatning har underrettet toldmyndighederme om
foranstaltninger, som de har truffet, overgdr produktet til fri omswtning under
forudsetning af, at alle @vrige betingelser og formaliteter for overgang til fri oms=tning
er opfyldt.

I Iyset af den megel stramane Gdsfrist skal det sikres, at meddelelsen - og hvor det er
relevant prover eller billeder af produktet - straks videregives til den
markedsovervidgningsmyndighed, der er kompetent for det pagaeldende produkt i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 765/2008.

Hele proceduren fra suspensioncn indtil overgangen til fii omsatning eller
toldmyndighedernes forbud mod indfersel af varerne skal afsluttes hurtigst muligt for at
undga at skabe hindringer for lovlig handel, men behaver ikke nedvendigvis at vaere
afsluttet inden for tre arbejdsdage. Suspensionen af frigivelsen kan forblive gyldig i den
periode, som er nedvendig for markedsovervagningsmyndighederne til at udfore
rclevante kontroller af produkterne med henblik pa at traeffe den endelige afgorelse.
Markedsovervagningsmyndighederne skal sikre, at den frie bevaegelse af produkter ikke
begrenses 1 sterre omfang end tilladt 1 henhold til  Fallesskabets
harmoniseringslovgivning eller anden relevant EU-lovgivning.

[ si tilfzelde skal markedsoverviagningsmyndighederne underrette toldmyndighederne
inden for tre arbejdsdage om, at der endnu ikke er truffet nogen endelig afgerelse
vedrorende varemne. Frigivelsen til fri omsztning skal forblive suspenderet, indtil
markedsovervagningsmyndighederne har truffet en endelig afoerelse. Denne meddelelse
giver toldmyndighederne befajelse til at forlzenge den oprindelige suspensionsperiode.
Vareme vil forblive under toldmyndighedernes tilsyn, selv om de kan oplagres pa ct
andet sted, der er godkendt af toldmyndighederne.

4. OPERATIONELLE PROCEDURER

4.1 Told- og markedsovervigningsmyndighedernes fielles fremgangsmiade for
impertkontrel

For at kunne udfere sikkerhedskotrol/regelefterlevelse vedrerende importerede produkter,
som det kraves i forordningen, skal medlemsstaternes myndigheder med ansvar for
kontrol med produkter, der indferes i Fallesskabet, dvs. toldmyndighederne og
markedsovervagningsmyndighederne, have de nedvendige befojclser og ressourcer til at
udfere deres opgaver behorigt, inden produkierne frigives til fri omszining (artikel 27,
stk. 1, og artikel 18, stk. 3). Dette pavirker ikke den mulighed, der er foreskrevet 1
forordningen, for at destruere farlige eller ikke-overensstemmende varer, hvis de udger
en alvorlig risitko, og hvis denne foranstaltning anses for at vere nedvendigt og
proportionelt (artikel 29, stk. 4).

I nogle medlemsstater, afthangigt af den administrative struktur, vil toldmyndighederne
ga i front med hensyn til at gennemfore kontroller, hvorimod det i andre til{welde vil vere
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markedsovervagningsmyndighederne, der er ansvarlige for kontrollen af alle eller visse
varer.

For si vidt angar de operationelle procedurer, er der to vasentlige aspekter, som skal
tages i betragtning i toldmyndighedernes og markedsovervigningsmyndighedernes
daglige arbejde.

Ifolge forordningen skal der for det forste udfores relevante kontroller af produkternes
egenskaber i "et passende omfang", inden produkterne frigives til fri omsatning. Desuden
foreskriver artikel 27, stk. 1, at de relevante kontroller skal vare i overensstemmelse med
de generelle principper. der er fastsat i artikel 19, stk. 1. Disse principper giver de
myndigheder, der har ansvaret for kontrollen af produkter, som kommer ind pa EU-
markedet, befojelse til at foretage dokumentkontrol, fysisk kontrol og laboratoriekontrol
pd grundlag af tilstrekkelige prover. Safremt toldmyndighedeme deltager 1 disse
kontroller, vil deres aktiviteter kunne fremmes ved at modtage relevante oplysninger fra
markedsovervagningsmyndighederne (artikel 27, stk. 2 og 5) om feeks. produktkategorier,
orhvervedrivende i hejrisikogruppen eller fabrikanter samt eventuelle andre relevante
oplysninger om et allerede identificeret tilfeelde, der udger en alvorlig risiko, eller som er
ikke-overensstemmende (artikel 29, sik. 5). Med henblik pd at oge effektiviteten i
forbindelse med kontrollerne skal toldmyndighederne modtage disse oplysninger sa
hurtict som muligt sammen med eventuelle yderligere efterretninger, saledes at de kan
vurdere alvorsgraden af de hermed forbundne risici. Dette vil gere det muligt for dem at
{ustlecgge den nodvendige fremgangsméde for siklkerheds kontrol/regelefterlevelse baseret
pé en risikoanalyse. Oplysningerne skal opdateres regelmaessigt.

For det andet skal toldmyndighedeme ifolge artikel 27, stk. 3, i forordning (EF) nr.
765/2008 suspendere frigivelsen til fri omsetning af ikke-feellesskabsvarer, hvis varerne i
forbindelse med importkontrollen konstateres at vaere i strid med eller formodes at veere i
strid med EF-lovgivningen. Disse overtreedelser defineres 1 artikel 27, stk. 3, som
verende de tiltalde, hvor:

a) produktet frembyder egenskaber, som lader formode, at produktet selv ved korrekt
installering, vedligeholdelse og brug udger en alvorlig risiko for sundhed, sikkerhed.
miljo eller for andre samfundsinteresser

b) produkiet ikke er ledsaget af den skrilllige eller elektroniske dokumentation, der
kraeves i de relevante bestemmelser i Faellesskabets harmoniseringslovgivning, eller ikke
er meerket i overensstemmelse med disse forskrifter, og/eller

c) produktet er blevet forsynet med CE-matkning pi en urigtig eller vildledende méde.

Safremt et al fwlgende forhold konstateres under kontrollen, skal toldmyndighederne
suspendere frigivelsen il {ri oms&ining 0g straks underrette
markedsovervigningsmyndighederme i en aftalt form. Omvendt skal
markedsovervigningsmyndighederne  informere toldmyndighederne inden for tre
arbejdsdage om, at de har truffet foranstaltninger med hensyn til det produkt, for hvilket
frigivelsen til fri omseining er blevet suspenderet.

Safremt markedsovervagningsmyndighedemne skonner, at det pigzldende produkt ikke

udgar en alvorlig risiko for sundheden og sikkerheden og er i overensstemmelse med
Fellesskabets harmoniseringslovgivning, skal de underrette toldmyndighederne om
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denne kendsgerning i en aftalt form, hvorefter toldmyndighederne skal fortsmtte med
klareringen af varerne (dvs. frigivelse til fri omsatning).

Toldmyndighederne vil forsyne markedsovervagningsmyndighederne 1 en aftalt form
med alle tilgengelige oplysninger for at fastsla overensstemmelsen med de gzldende
krav og vil fremsende eller tillade udtagning at prever fra et produkt, hvis det krves.

Safremt markedsoverviagningsmyndighederne ikke er kompetente i forbindelse med
kontrol med de ydre grenser (athengigt af mediemsstatens administrative struktur), skal
markedsovervagningsmyndighederne [orsyne de myndigheder, der har ansvaret for
kontrollen med de ydre grenser (toldmyndighederne) med relevante oplysninger om
produkter eller erhvervsdrivende, for hvilke der er identificeret en alvorlig risiko eller
ikke-overensstemmelse, sammen med eventuelle andre relevante risikooplysninger
(herunder manglende sporbarhedsoplysninger), som vil frcmme identifikationen af
formodede usikre eller ikke-overensstemmende produkter ved de ydre graenser. Generelt
er disse oplysninger oftentligt tilgeengelige pa RAPEX-systemet
(http://ec.europa.eu/rapex).

De relevante kontroller skal finde sted, inden det pagaldende produkt frigives til fri
omsetning. Da varighcden af denne periode kan telles i minutter, skal effektiviteten al
héndhezevelse ved greensen af produktsikkerhed/regeleficrlevelse vare klart forbundet med
en passende anvendelse af risikobaserede fremgangsmader og succesfuld implementering
af  aftalte niveauer for samarbejde mellem toldmyndigheder og
markedsoverviagningsmyndigheder med henblik pA gennemferelse af de kreevede
kontroller.

Hvis det pagzldende produkt udgor en alvorlig risiko, skal
markedsovervagningsmyndighederne ifelge artikel 29, stk. I, treeffe foranstaltninger til at
forbyde, at produktet bringes 1 omsatning. Markedsovervigningsmyndighederne skal
underrette toldmyndighederne i en aftalt form om beslutningen om ikke at frigivc varerne
til i1 omsetning og anmode wldmyndighedeme om ikke at frigive vareme til fri
omsatning og om at anfpre folgende pategning pa fakturaen eller ethvert andet relevant
ledsagedokument eller i det elektroniske system:

"Farligt produkt - ma ikke gives i fri omsztning - forordning (EF) nr. 765/2008"

Safremt  produktet ikke er i overensstemmelse med  Fwllesskabets
harmoniseringslovgivning, skal markedsovervigningsmyndighederne ifolge artikel 29,
stk. 2, treeffe de passende foranstaltninger og 1 en aftalt form underrette de
toldmyndigheder, der er ansvarlig for proceduren, og herunder om nadvendigt anmode
disse om ikke at frigive det pageldende produkt til fri omseatning og at anforc
patcgningen "Ikke-overensstemmende produkt - ma ikke gives i fri omsstning -
forordning (EF) nr. 765/2008" pa fakturaen eller ethvert andet relevant
ledsagedokument eller 1 det elektroniske system.

Safremt det pégmldende produkt derefter angives til en anden toldprocedure end
overgang til fri omsening (under forudsztning af, at
markedsovervagningsmyndighederne ikke gor indsigelse eller kraever, at varerne skal
destrueres), anfores de pategninger, der er nevnt i artikel 29, stk. 1 og 2, pa de
dokumenter, der anvendes under denne nye godkendte toldprocedure (artikel 29, stk. 3).
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Overensstemmelse med produktsikkerheds- og overensstemmelsesregler gelder ikke for
ikke-fllesskabsvarer, der ikke angives til fri omsectning, f.cks. varer, der anbringes i
transit eller i frizoner og frilagre. Der kan imidlertid fremkomme oplysninger om, at disse
varer ikke er i overensstemmelse med produktsikkerheds- og overensstemmelsesregler 1
EU (men ikke udger en alvorlig risiko, der muligger ojeblikkelig destruktion som navnt i
artikel 29, stk. 4, i forordning (EF) nr. 765/2008). SAdanne oplysninger skal meddeles til
de relevante myndigheder for at undgd, at de pagecldende varcr kan bringes 1 omszetning
pé EU-markedet pa et senere tidspunkt.

Safremt det konstateres, at varer ikke er i overensstemmelse med Fallesskabets
harmoniseringslovgivning, kan de ansvarlige myndigheder treffe passende
foranstaltninger til at sikre, at varerne endres pd en passende méde, saledes at de vil
kunne frigives til fri omsztning.

Safremt varer, der indledningsvis angives til overgang til fri omsetning, konstateres ikke
at vere i overensstemmelse med Fellesskabets harmoniseringslovgivning, kan de
angives til en anden toldmassig hestemmelse eller anvendelse (en alternativ
toldprocedure end overgang til fri omsetning, artikel 29, stk. 3).
Markedsovervigningsmyndighederne kuan beslutte at destruere disse varer, hvis de udger
en alvorlig risiko, og hvis myndighederne anser denne foranstaltning for nedvendigt og
proportionelt  (artikel 29, stk. 4). Under alle omstendigheder er det kun
toldmyndighederne, der kan treeffe den endelige afgerelse vedrerende tilladelse til at
angive disse varer til cn anden toldmessig bestemmelse eller anvendelse, da det
udelukkende er dem, der har kompetence til at treffe en sddan afgerclse.

Fornyet angivelse af varer for overgang til fri oms®tning, der tidligere blev market som
"Farligt produkt - ma ikke gives i fri omsetning - forordning (EF) nr. 765/2008"
eller "Ikke-overensstemmende produkt - ma ikke gives i fri omsz=tning -forordning
(EF) nr. 765/2008" vil kra:ve, at toldmyndighederne anmoder
markedsovervagningsmyndighederne om at bekrafte, at der er foretaget den nedvendige
ndring af varerne, som gor. at de opfvlder kravene set ud fra et produktsikkerheds- og
overensstemmelsesperspektiv.

Salremt markedsovervagningsmyndighederne informerer toldmyndighederne om, at de
kan frigive varer, der er rapporteret il markedsovervagningsmyndighederne, skal
toldmyndighederne ikke laengere blokere frigivelsen af disse varer under forudstning af.
at de ovrige toldforpligtelser er opfyldt. Hvis det skulle vise sig nedvendigt med
vderhigere korrigerende  foranstaltninger i  forhold til disse wvarer, skal
markedsovervagningsmyndighedernc folge op pa dette.

[ nogle tilflde kan angivelsesstedet for frigivelse af varerne til fri omsztning veere
forskelligt fra indgangsstedet til Fellesskabet. Dette er ikke til hinder for, at de ansvarlige
myndigheder kan foretage passende kontrol ved indgangsstedet. Safremt varemne
imidlertid frigives til fri omswmtning pd et senere tidspunkt, skal de ansvarlige
myndigheder, der udforle kontrol ved indgangsstedet, forsyne toldmyndighedemne pa
angivelsesstedet med tilstreekkelige oplysninger for at sikre, at det kun er sikre og
overensstemmende varer, der frigives til fri omsztning. Fremsendelse af kontrolresultater
ved indgangsstedet kan ogsd vere et middel til at undga dobbeltkontrol pd et senere
tidspunkt.

De kontrolmyndigheder, der er ansvarlige for den forsie screening og kontrol af varer, bor
vere fuldt informeret om de potentielle risikofaktorer i forbindelse med de importerede
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varer. Med henblik herpd kan de anvende de verktojer. der er tilgengelice i den
specifikke del af retningslinjerne. Dette vil gere det muligt for dem at udarbejde og
yderligere implementere passende kontrolstrategicr og at fokusere pa produktkategorier,
hvor der er blevet identificeret en alvorlig risiko eller ikke-overensstemmelse. Til dette
formal skal wudvekslingen af’ oplysninger mellem de ansvarlige myndigheder
(markedsovervagningsmyndigheder og toldmyndigheder) sikres.

Safremt toldmyndighederne under efterkontrollen konstaterer, at et produkt, der allerede
er frigivet til fri omsaxtning, ikke er i overensstemmclse med de gweldende
produkisikkerhedskrav, skal de straks underrette de relevante
markedsovervigningsmyndigheder herom, saledes at
markedsovervagningsmyndighederne far mulighed for at treeffe korrigerende
foranstaltninger pa det indre marked pd et senere tidspunkt, hvis det er rclevant og i
overensstemmelse med den relevante geeldende lovgivning.

Toldmyndighederne ber, mens de udferer de andre kontroller 1 tiskalt ejemed og for at
bekampe smugleri, som udger den normale del af deres daglige opgaver, overveje at gore
brug af de tilgengelige produktsikkerheds- og overensstemmelsestjeklister samt
faktablade, der er indeholdt 1 den specifikke del af retningslinjerne, i lobet af disse
aktiviteter. For at sikre gensidig udveksling af oplysninger skal de dele relevante
oplysninger med markedsoverviagningsmyndighederne.

Toldanalytikere og operationelle ledere ber overveje muligheden for at gare brug af de
mange forskellige tilgengelige produktsikkerheds- og overensstemmelsestjeklister samt
faktablade i forbindelse med en forelobig vurdering af risiciene ved produkier, der kan
give anledning til vaesentlige problemer for den offentlige sikkerhed. Toldmyndighederne
kan overveje efterretningsstyret brug af personale og materiel pd omrader, der er blevet
identificeret som hagjrisikoomrader. Ideelt set vil toldmyndighederne gore dette 1
samarbejde med den relevante markedsovervidgningsmyndighed, men kan ogsé gore dette
uvathaengigt.

4.2 Kontrol under forenklet toldprocedure

Markedsovervagningsmyndighederne kan ogsa veere ansvarlige for bestemte kontroller af
varer, hvor crhvervsdrivende anvender en forenklet toldprocedure. Da forenklede
toldprocedurer meget ofte anvendes af erhvervsdrivende, er det nedvendigt at sikre, at
proceduren for udstedelse al en tilladelse til den forenklede toldprocedure tager hensyn til
den erhvervsdrivendes viden om de potentielle risici 1 forbindelse med varer, der skal
importeres under denne procedure. Det anbefales derfor at treeffe en beslutning om at
forbyde eller tillade anvendelsen af forenklede procedurer for visse varer gennem dialog
mellem toldmyndighederne og markedsovervagningsmyndighederne.

Med henblik pa at muliggere effektiv kontrol af varer, der kan veere underlagt
begrensninger i forbindelse med produkisikkerhedskrav, skal medlemsstaterne desuden
sikre, at toldmyndighedernes felles kontrolplan klart angiver toldmyndighedernes roller
og ansvarsomrader, og at denne kontrolplan fremhaver behovet for samarbejde med
markedsovervagningsmyndighederne med dette formal for aje.

Den feelles kontrolplan, der er udarbejdet for hver enkelt tilladelse, skal angive i detaljer,
hvordan der skal foretages kontrol af varer, som er underlagt begrensninger. Planen skal

pracisere, hvordan kontrollerne skal udferes og tidsomfanget heraf.
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Det skal bemzrkes, at indehaveren af en tilladelse til at anmvende forenklede
toldprocedurer ogsd skal vaere i besiddelse af den fornedne dokumentation vedrorende
produktoverensstcmmelse med kravene 1 EU-lovgivaingen eller nationale lovgivninger
(feks. overensstemmelseserkleering, teknisk dokumentation og testrapporter), inden
varerne frigives til fri omsatning.

Anvendelsen af forenklede procedurer, hvor formaliteterne varetages i €én medlemsstat og
importen finder sted i cn anden, er omfattet af aftaler mellem de pageeldende
medlemsstater. Dette skyldes, at en medlemsstat ikke kan forventes at hindhzve serlige
nationale krav i den importerende medlemsstat, nir de ikke er gzldende 1 den
medlemsstat, hvori formaliteterne udferes. Medlemsstaterne kan imidlertid blive enige
om at gore dette under forudsztning af, at der kan etableres tilfredsstillende kontroller.

5. PRINCIPPER FOR SAMARBEJDE MELLEM TOLDMYNDIGHEDER 0G
MARKEDSOVERVAGNINGSMYNDIGHEDER

Et af hovedmélene for retningslinjeme er at sikre, at der etableres et korrekt og/eller
forsteerket samarbcjde mellem toldmyndighederne og
markedsovervagningsmyndighederne, séledes at de lovgivningsmassige rammer, der
omfatter sikkerhedskontroller/regeleticrievelse for importerede produkter, anvendes pd en
harmoniseret made og med den samme styrke 1 hele EU.

Artikel 27, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 765/2008 fastsetter forpligtelsen til samarbejde
mellem embedsmand fra toldmyndigheder og markedsovervdgningsmyndigheder.
Forpligtelserne til samarbejde er ogsad inkorporeret i artikel 13 i EF-toldkodeksen, hvori
det bestemmes, at kontroller udfort mellem toldmyndigheder og andre myndigheder sker
i taet samarbejde mellem disse. Endvidere udvides principperne om samarbejde mellem
medlemsstatcrne  og  Kommissionen 1 henhold 6l forordningens artikel 24 1l
myndigheder, der er ansvarlige for eksterne kontroller, hvis del er relevant (artikel 27,

stk. 3).

Disse lovbestemmelser sikrer korrekt implementering til trods for den kendsgerning, at
forskellige ministerier og myndigheder kunne veere ansvarlige for im plementeringen af
forordning (EF) nr. 765/2008. Det ber dbne mulighed for en faclles fremgangsmade, som
toldmyndigheder og markedsovervagningsmyndigheder anlegger 1 lobet  af
kontrolproceduren.

Generelt skal samarbejdet mellem toldmyndigheder og
markedsovervagningsmyndigheder baseres pa formelle aftaler, som omfatter alle
nadvendige aspekter og elementer, for at sikre, at kontrolproceduren udferes pd cn
passende made. Alle beslutninger vedrerende ansvarsomradet (hvem?), det passende
tidspunkt og sted for de bererte myndigheders intervention (Avornar og hvor?),
beskrivelsen af baggrunden for den valgte fremgangsméde (hvorfor?) og den metode, der
skal anvendes (hvordan?), skal vere Kklart fastlagt for at give de ansvarlige
toldmyndigheder eller markedsovervigningsmyndigheder mulighed for pa passende miade
at opfylde de krav, der er beskrevet 1 forordningen. Heri ligger der et behov for at udvikle
en fwlles fremegangsmade for samarbejde for produkisikkerhed og overensstemmelse for
hele malgruppen, dvs. toldmyndighederne, markedsovervigningsmyndighederne og



erhvervsdrivende, idet der tages hensyn til anbefalinger og elementer i disse
retningslinjer.

De aftalte elementer, der er beskrevet 1 de aktuelle retningslinjer, skal implementeres
ensartet pa nationalt plan. En felles implementeringsproces skal sikre, at
kontrolproceduren er mere gennemsigtig og ensartet i alle medlemsstater. I praksis
anbefales det derfor, at den aktuelle situation i mediemsstaterne skal overviges og
evalueres for at garantere, at:

1. allerede vedtagne aftaler mellem ansvarlige myndigheder pd nationalt plan
i medlemsstaten underkastes en revision med henblik pa at sikre, at disse
aftaler har taget beherigt hensyn til alle de anbefalede elementer, der er
beskrevet i retningslinjerne.

2. procedurerne for indgéelsen af cn ny aftale, der baseres pa anbefalingerne i
retningslinjerne, gennemfores sd hurtigt som muligt i de medlemsstater,
hvor der ikke allerede toreligger sddanne aftaler.

Ensartet implementering af de krav, der er fastsat i retningslinjerne, er et meget vigtigt
element for fremtidige feelles foranstaltninger inden for
sikkerhedskontroller/regelefterlevelse. Disse tazlles foranstaltninger ber desuden veere et
resultat af det samarbejde, der er baseret pad de principper og elementer, der er fastlagt i

retningslinjerne.

For der indledes et praktisk samarbejde mellem de ansvarlige myndigheder, bar
folgende trin ideelt set veere gennemfort:

i. Etablering al kontakter mellem toldmyndigheder og
markedsovervagningsmyndigheder - strategisk, ledelsesmassigt og pad operationelt
ekspertniveau (fodnote 1 i retningslinjerne har et link til den officielle liste over nationale
markedsovervagningsmyndigheder).

2. Fastleeggelse af cn hensigtsmecssig fremgangsmade for at sikre, at aftaler indgds
korrekt.

3. Fastlaeggelse af "nationale referenceniveauer” i aftalerne, som det videre fazlles
samarbejde mellem toldmyndigheder og markedsovervagningsmyndigheder vil blive
baseret pa. Disse nationale referenceniveauer skal baseres pd anbefalingerne i
retningslinjerne og skal tage hensyn til de sailige bestemmelser i de nationale
lovgivninger og/eller administrative strukturer.

4, Gennemforelse af aftalerne i form af praktiske procedurer, som skal udferes 1 lobet af
kontrolproceduren.

5. Toldmyndighedernes deltagelsc skal tages i betragtning ved udarbejdelsen af nationale
markedsovervigningsprogrammer i henhold til artikel 18, stk. 5, i forordning (EF) nr.
765/2008.
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6. ASPEKTER, DER ANBEFALES INKORPORFERFET I DE NATIONALE AFTALER MELLEM
TOLDMYNDIGHEDER ©OG MARKEDSOVERVAGNINGSMYNDIGHEDER VEDRORENDE
PRODUKTSIKKERHEDSKONTROLLER/REGELEFTERLEVELSE

Som et resultat at erfaringsudvekslinger og bedst praksis anbefales det at inkorporere
folgende elementer i de nationale samarbejdsaftaler:

o kontaktliste over de ansvarlige embedsmsend hos begge myndigheder, told- og
markedsovervagningsmyndigheder, herunder en revisionsklausul for at sikre
regelmeessige opdateringer

o fastleeggelse af de afialte roller og ansvarsomrader i forbindelse med kontroller,
der skal foretages af toldmyndigheder og/eller markedsovervigningsmyndigheder
under hensyntagen til de nationale strukturer og lokale forhold

o udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem toldmyndigheder og
markedsoverviagningsmyndigheder i forbindelse med den kontrolprocedure, der er
nedvendig for beslutningstagning og for fremtidig risikobaseret malretning og
kontrolakiiviteter, idet der tages hensyn til eksisterende it-varktejer

o korrekt udveksling af  oplysninger mellem  toldmyndigheder  og
markedsovervagningsmyndigheder vedrerende udstedelse af en tilladelse til
forenklet toldprocedure pa nationalt plan og mellem medlemsstaterne

o afholdelse af regelmmssige meder mellem embedsmaend fra told- og
markedsovervagningsmyndigheder pa relevant strategisk, ledelsesmassigt og
operationelt niveau med aftalt mandat

o wved udarbejdelsen af deres nationale markedsovervagningsprogrammer skal
markedsovervagningsmyndighederne tage behorigt hensyn til toldmyndighedemes
behov. Dette program ber ogsd tage hensyn til balancen mcllem proaktive og
reaktive kontrolaktiviteter og alle andre faktorer, der kan have indvirkning pa
handhavelsesprioriteringerne. Tilstreekkelige ressourcer skal sikres ved grensen
11l dette formal

o vilkar for ct palideligt og effektivt langvarigt samarbejde

o procedurer for behandling al nve og uplanlagte formodede usikre og/eller
produkter, der ikke overholder retningslinjerne, eller erhvervsdrivende i
hajnsikogruppen

o planlegning af fremtidige moder

e uddannelse af ansvarlige embedsmand

o fmllies uddannelseskurser

o metoder, processer, procedurer og elementer af samarbejde i lobet af specifikke
projekter



rettidig kommunikation mellem toldmyndigheder og
markedsovervagningsmyndigheder vedrerende nye lovforslag af betydning for
begge myndigheder

udarbejdelse af klare regler for tilbageholdte varer, herunder handtering af
omkostninger til oplagring.
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