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1. Rapportens hovedkonklusioner

Skatteministeriet udgiver hvert andet ar rapporten Status over gransehandel. Denne rapport
dakker udviklingen i greensehandlen 1 2010 og 2011 og indeholder desuden et forelobigt
skon for greensehandlen i 2012.

Siden den sidste rapport om grensehandel blev offentliggjort i maj 2010, er der sket en
rekke @ndringer af afgifterne i Danmark, som har kunnet pavirke graensehandlen. Den
tidligere regering besluttede med Forarspakke 2.0 og det efterfolgende Serviceeftersyn at
heve afgifterne pa en rakke grensehandelsfolsomme varer. Derudover indforte den
tidligere regering den sikaldte fedtafgift. Samtidig blev der i forbindelse med
finanslovsaftalen for 2012 mellem regeringen og Enhedslisten gennemfort afgiftsstigninger
péa en rekke grensehandelsfolsomme varer, ligesom parterne aftalte at indfere en afgift
pa tilsat sukker.

Debatten om disse afgifter har bidraget til en opfattelse af, at greensehandlen i Danmark
skulle vere steget markant — bla. som folge af de senere ars afgiftsstigninger.
Konklusionen i denne rapport er imidlertid, at den samlede gransehandel i Danmark er
relativt stabil og har udviklet sig som forventet.

Rapporten konkluderer, at

® Opgjort i 2012-niveau skonnes danskernes samlede gransehandel i udlandet i
2011 at udgere 9,6 mia. kr., mens den samlede grensehandel i 2010 skeonnes at
udgore 12,1 mia. kr. Til sammenligning var den samlede gransehandel i 2009
13,7 mia. kr., mens graensehandlen, da den toppede 1 2005, var 15,6 mia. kr. Den
samlede danske grensehandel i udlandet skonnes i 2011 at udgoere ca. 1,1 pct. af
det private forbrug.

® Undersogelsen af grensehandlen i 2011 barer dog preg af, at der for enkelte
varegrupper er tale om et meget lavt niveau sammenlignet med tidligere ar.
Derfor er det sandsynligt, at den faktiske graensehandel i 2011 snarere har varet
pé niveau med graensehandlen 1 2010.

® Ser man pd de enkelte varegrupper, skonnes graensehandlen med nydelsesmidler
inkl. illegal handel at udgere ca. 4 mia. kr. i 2011, mens gransehandlen med
andre varer end nydelsesmidler skonnes at udgere ca. 5,6 mia. kr.

® Grzenschandlen med nydelsesmidler har varet stigende siden 2007 og er fra 2009
til 2011 steget med 225 mio. kr. (2012-niveau). Det er forst og fremmest
nydelsesmidler, der er belagt med afgifter, og derfor er det ogsia denne del af
graensehandlen, der er pavirket af de senere drs afgiftseendringer.

® Danskernes kob af andre varer end nydelsesmidler i udlandet har modsat
graensehandlen med nydelsesmidler varet faldende i 2010 og 2011. Det er dog
sandsynligt, at det reelle niveau har varet hojere og narmere pa niveau med
omfanget 1 2010, som var ca. 8 mia. kr.
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Den illegale grensehandel skonnes pa baggrund af nye undersogelser at have et
storre omfang end antaget i Skatteministeriets tidligere gransehandelsrapporter. 1
den forbindelse er sxtligt den illegale handel med ol og sodavand blevet
opjusteret. Den illegale handel med nydelsesmidler skonnes 1 2011 at udgoere ca.
500 mio. kr.

Udlandinge handler for et storre beleb i Danmark, end danskerne handler for i
udlandet. Den samlede nettograensehandel inkl. benzin og diesel vurderes saledes
at have varet 1 dansk faver i perioden 2007-2011. Nettogransehandlen udgjorde
i 2011 ca. 4,5 mia. kr. i dansk favet.

Hovedparten af grensehandlen foregir i Tyskland og Sverige. I 2011 udgjorde
handlen i Tyskland godt 47 pct. af den samlede gransehandel, mens den i
Sverige udgjorde godt 17 pct. af den samlede graensehandel.

Med Forarspakke 2.0 og det efterfolgende Serviceeftersyn blev afgifterne =ndret pa
en rakke varer. Disse @ndringer skonnes forsigtigt at have havet graensehandlen
med nydelsesmidler med 350-400 mio. kr.

Fedtafgiften tradte 1 kraft 1. oktober 2011. I 2011 kan der ikke ses en stigning i
grensehandlen med madvarer samlet set, og de forelobige tal for 2012 tyder pa,
at effekten pa graensehandlen af fedtafgiften, som forventet, har varet begranset,
idet den skonnes at udgere i omegnen af 100 mio. kr.

Finanslovsaftaten for 2012 ventes at medfere en yderligere stigning i greensehandlen
med nydelsesmidler pa ca. 1 mia. kr. i forhold til 2011 svarende til en stigning pa
knap 25 pct., mens sukkerafgiften forventes at ville medfore en yderligere
stigning i greensehandlen pa ca. 100 mio. kr. fra 2013, hvis den indfores.

Det er med sikkerhed forbundet med provenutab at nedsatte afgifterne pd andre
varer end spiritus, tobak og brandstoffer.

Prisforskelle mellem Danmark og udlandet kan ikke alene forklares af
afgiftsforskelle. Nar der korrigeres for forskelle i moms og afgifter, er priserne i
f.eks. Tyskland fortsat betydeligt lavere end i Danmark. Det tyder pa manglende
konkurrence i dagligvarebranchen i Danmark og skaber pi samme madde som
afgifter incitament til at greensehandle.

Pa baggrund af forelobige oplysninger for 2012 er det prognosen, at danskernes
graensehandel 1 2012 udger 10%2 mia. kr. Det er inklusiv den forventede stigning i
graensehandlen som folge af finansloven for 2012, dvs. niveauet 1 2011 tillagt den
forventede stigning i graensehandlen pa ca. 1 mia. kr. i 2012 svarende til en
stigning pa 25 pct. 1 grensehandlen med nydelsesmidler, som folge af
afgiftsforhojelserne pa cigaretter og regtobak, chokolade og slik, ol, vin og
mineralvand, der blev vedtaget med aftalen om finansloven for 2012.

Gransehandlen i 2012 ventes pa baggrund af de forelobige oplysninger altsd pa
trods af de vedtagne afgiftsstigninger fortsat at ligge pa det gennemsnitslige
niveau 1 lebet af det seneste arti. Dette vil ogsa vare tilfeldet, selvom man
korrigerer for, at niveauet for enkelte varegrupper er lavt i 2011 sammenlignet
med tidligere ar.
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2. Graensehandel i Danmark

Den seneste Status over gransebandel blev udgivet i maj 2010. Den indeholdt tal for
greensehandlen til og med 2009 og var den syvende rapport i raakken. Rapportens

metode er beskrevet i boks 1.

Siden 2009 er der sket en rekke @ndringer i de danske afgifter, som har kunnet
pavirke greensehandlen. I 2010 blev afgifterne pa cigaretter, chokolade og slik samt
alkoholsodavand forhgjet og for alkoholsodavands vedkommende udvidet til ogsa
at omfatte cider mv. som folge af Forarspakke 2.0 og Serviceeftersynet af Fordrspakke
2.0. Derudover tradte fedtafgiften i kraft den 1. oktober 2011, og samtidig blev
vinafgiften forhojet. Samtidig blev der i forbindelse med finansloven for 2012
vedtaget en rakke forhojelser af afgifterne pa cigaretter, chokolade og slik, ol, vin

og mineralvand.

Opgjort 1 2012-niveau skennes danskernes samlede graensehandel at udgere 12,1
mia. kr. 1 2010 og 9,6 mia. kr. 1 2011, hvoraf greensehandel med nydelsesmidler
skonnes at udgore ca. 4 mia. kr., jf. figur 1. Den samlede danske grensehandel i

udlandet skonnes at udgere ca. 1,1 pct. af det private forbrug.

Figur 1. Samlet dansk graensehandel 2000-2012
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Anm.: Skonnet for 2012 er baseret pi forelobige tal for grensehandlen med nydelsesmidler, mens gransehandlen med ovrige
varer er forudsat at vaere pa samme niveau som i 2011. Greensehandlen er opgjort i 2012-niveau. Herved kan tallene over
perioden meningsfuldt sammenlignes, da der korrigeres for den generelle velstandsudvikling.

Kilde: Skatteministeriet, Danmarks Statistik og @konomisk Redegorelse, august 2012.
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Undersogelsen af graensehandlen 1 2011 bearer imidlertid prag af, at der for enkelte
varegrupper er tale om et meget lavt niveau sammenlignet med tidligere ar. Derfor
er det sandsynligt, at den faktiske greensehandel i 2011 snarere har varet pa niveau
med gransehandlen i 2010.

For sa vidt angar de punktafgiftspligtice greensehandelsvarer, herunder handlen med
nydelsesmidler, er der imidlertid stor sikkerhed om vurderingen af udviklingen, idet
Skatteministeriets indtegtstal fra det afgiftspligtige salg i Danmark er en sikker
datakilde.

Boks 1. Metode, usikkerhed og primaere datakilder

Skatteministeriets undersggelse af greensehandlen er det mest omfattende og dybdegaende bud pa
en kortleegning af danskernes samlede greensehandel.

Metoden i forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport er den samme som i de foregaende
graensehandelsrapporter, men der er i forbindelse med denne rapport inddraget en raekke nye kilder,
bl.a. vedr. den illegale handel med nydelsesmidler i Danmark fra Dansk Erhverv og danske
bryggeriers salg til de tyske graensebutikker opgjort af Deloitte.

Der er en vis usikkerhed knyttet til skan over graensehandlen med varer, som ikke er afgiftsbelagte
og primeert skennes ud fra en stikprgve. Endvidere er der i sagens natur starre usikkerhed om illegal
end legal handel. For sa vidt angar de punktafgiftspligtige greensehandelsvarer, herunder
nydelsesmidler, er der imidlertid langt mindre usikkerhed om vurderingen af udviklingen, idet
Skatteministeriets indtaegtstal fra det afgiftspligtige salg i Danmark er en sikker datakilde.

Endvidere er de beregnede selvfinansieringsgrader robuste overfor justeringer i skannene over
greensehandlens omfang.

Skatteministeriets egne kilder

e  TNS Gallup: Internetbaseret kvartalsvis interviewundersggelse af danskeres indkgb i udlandet.
Omfatter de traditionelle graensehandelsvarer men ogsa alle gvrige indkeb i udlandet, herunder
ogsa serviceydelser.

e  GfK ConsumerScan: Paneldatasaet med halvarlige opgarelser over danske husholdningers kab
af udvalgte varer i Danmark og Tyskland. Omfatter primaert de traditionelle greensehandelsvarer
dog ikke cigaretter og regtobak.

. Deloitte: Undersggelse af danske bryggeriers salg af drikkevarer til de tyske greensebutikker.

e  Skatteministeriets afgiftsindteegter: Giver lgbende et overblik over udviklingen i salget af de
greensehandelsfalsomme varer i Danmark.

e  SKATSs pant- og afgiftskontroller.

Bidrag fra brancheorganisationer

e  Dansk Erhverv: Spargeundersggelse vedr. den illegale handel med nydelsesmidler i Danmark i
2011.

e  Tobaksindustrien: Oplysninger om salg og greensehandel med ragtobak.

o Sveriges Bryggerier: Oplysninger om svenske bryggeriers salg af @l og cider til Tyskland.

Prisindsamlinger i Danmark og Tyskland

o Indsamling af priskataloger: Skatteministeriet har lebende indsamlet tilbudskataloger fra alle
stgrre danske detailbutikker samt alle starre tyske greensebutikker. Skatteministeriet har
herudover foretaget mindre prisundersggelser i kebenhavnske butikker og udvalgte
greensehandelsbutikker ved den dansk-tyske landegraense.

Officiel statistik og ovrige offentligt tilgeengelige kilder

e  Danmarks Statistik og tilsvarende statistikbureauer i vores nabolande.

e SoRAD: Centrum for Socialvetenskaplig Alkohol- och Drogforskning (Sverige) vedr. svenskeres
forbrug og keb af alkohol i Danmark og Tyskland.

. Udenlandske ministeriers hjiemmesider.

@vrige kilder fremgar af bilagsrapporten.
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Sa lenge disse indtegter udvikler sig som forventet, ma det tages som udtryk for, at
der ikke er sket uforudsete @ndringer i grensehandlen, med mindre forbruget af de
pageldende varer i Danmark er steget kraftigt. Det skyldes, at det samlede forbrug
udgores af det afgiftspligtige salg i Danmark fratrukket udleendinges grensehandel og
tillagt danskeres graensehandel 1 udlandet.

Pa baggrund af forelobige oplysninger for 2012 skennes, at danskernes graensehandel
1 2012 vil udgere 10%2 mia. kr., jf. afsnit 6. Det er inklusiv den forventede stigning i
grensehandlen som folge af finansloven for 2012, dvs. niveauet 1 2011 tillagt den
forventede stigning i grensehandlen pa ca. 1 mia. kr. i 2012, som folge af
afgiftsforhojelserne pa cigaretter og rogtobak, chokolade og slik, ol, vin og
mineralvand, der blev vedtaget med aftalen om finansloven for 2012. Grensehandlen
1 2012 skonnes altsa pa trods af de vedtagne afgiftsstigninger fortsat at ligge pa det
gennemsnitslige niveau i lobet af det seneste drti. Dette vil ogsa vare tilfzldet, selv
om man korrigerer for, at niveauet for enkelte varegrupper er lavt i 2011

sammenlignet med tidligere ar.

I Skatteministeriets sken over graensehandlen forseges det sa vidt muligt at tage
hojde for alle umiddelbart tilgengelige kilder til opgorelse af gransehandlen. Metode,
usikkerhed og vasentligste datakilder er nevnt i boks 1.

2.1  Karakteren af danskernes graensehandel
Gransehandlen opgeres i handel med nydelsesmidler — f.eks. ol, vin, spiritus,
cigaretter, chokolade — og handel med andre varer som f.eks. kod, kosmetik og

elektronik.

Ser man pa de enkelte varegrupper, skonnes grensehandlen med nydelsesmidler inkl.
illegal handel at udgere ca. 4 mia. kr. 1 2011, mens graensehandlen med andre varer

end nydelsesmidler skonnes at udgere ca. 5,6 mia. kr., jf. figur 2.

Grensehandlen med nydelsesmidler har varet stigende siden 2007 og er fra 2009 til
2011 steget med 225 mio. kr. (2012-niveau), jf. figur 2.

Det skal bla. ses i lyset af Forarspakke 2.0 og Serviceeftersynet af Forirspakke 2.0, hvor
cigaretprisen blev oget med samlet 5 kr. per 20 styk, afgiften pa chokolade og slik
blev forhojet med 25 pct., afgiften pa bordvin blev forhejet med knap 12 pct., og
tillegsafgiften pd alkoholsodavand blev forhejet samtidig med, at den kom til at
omfatte cider mv. Derudover indferte den tidligere regering den sikaldte fedtafgift.
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Figur 2. Danskernes samlede graensehandel i udlandet inkl. illegal handel
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Anm.: Skatteministeriet har forst skon for den illegale handel fra og med 2003. I denne rapport er der ogsa inkluderet skon for
f.eks. privates videresalg, og den illegale handel er derfor ligeledes korrigeret bagudrettet og afviger derfor fra skon i tidligere

rapporter.

Kilde: Skatteministeriets egne beregninger.

Tabel 1. Danskernes graensehandel med nydelsesmidler i udlandet

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Vare (maengder): Mio. liter
al 100 95 100 100 100 95 95 75 80 100 110 100
Vin 25 275 285 30 24 20 20 20 20 20 20 20
Spiritus, Tyskland 3 3,5 4 425 475 4,5 4 35 325 2,3 2,2 1,9
Spiritus "taxfree”,
Sydeuropa og Jsteuropa 2,5 3 325 275 1,75 1,5 1,5 1,5 1,25 1,5 1,4 1,3
Alkoholsodavand og
cider' 0 0 3,5 5,5 4,5 2 0 0 0 3 475 4
Sodavand 30 45 50 75 80 95 95 95 95 100 105 115
Vare (maengder): Mio. stk.
Cigaretter, Tyskland 450 450 450 375 200 0 0 0 0 0 0 0
Cigaretter "taxfree”, Syd-
og Jsteuropa 450 450 450 425 425 500 500 500 475 450 600 650
Vare (mzengder): Mio. gram
Regtobak 450 475 475 475 450 375 300 300 250 175 175 200
Vare (mzengder): Mio. kg
Chokolade 5,00 500 500 550 575 575 575 6,00 625 625 625 6,00
Nydelsesmidler (veerdi): Mio. kr. (2012-niveau)
(6]} 925 950 925 825 750 675 650 500 600 725 775 725
Vin 950 950 950 975 725 550 500 475 425 500 475 475
Spiritus, Tyskland 450 500 575 575 625 525 475 400 425 325 250 225
Spiritus "taxfree”,
Sydeuropa og Jsteuropa 325 350 375 300 175 150 150 125 125 175 150 150
Alkoholsodavand og
cider' - - 100 125 125 50 - - - 50 50 50
Cigaretter, Tyskland 675 675 700 625 300 - - - - - - -
Cigaretter "taxfree”, Syd-
og Dsteuropa 625 625 600 550 525 600 550 525 500 500 700 675
Regtobak 325 300 325 325 350 300 225 225 200 125 150 150
Sodavand 200 300 325 450 425 525 575 575 525 575 600 675
Chokolade 375 375 375 400 375 350 325 375 350 375 325 375
| alt nydelsesmidler 4.850 5.025 5250 5.150 4.375 3.725 3.450 3.200 3.150 3.350 3.475 3.500

1)Fra og med 2009 inkl. sken for gransehandel med cider.
Anm.: Tabellen er ekskl. illegal handel.
Kilde: Skatteministeriets egne beregninger pa baggrund af TNS gallup, GfK ConsumetScan med flere, jf. bilaget.
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Det er sxrligt greensehandlen med cigaretter og sodavand, der er steget de senere ar,
jf. tabel 1.

Danskernes kob af andre varer end nydelsesmidler i udlandet har modsat
greensehandlen med nydelsesmidler varet faldende 1 2010 og 2011 sammenlignet med
tidligere dr og la i 2010 omtrent pa niveau med 2000, jf. figur 2. Det er dog
sandsynligt, at det reelle niveau i 2011 har varet hojere og narmere pa niveau med
omfanget i 2010, som var 8,1 mia. kr.

Det skyldes, at der for varegrupperne ’toj” og “ovrige (ofte store) indkeb” har vaeret

tale om et meget lavt niveau sammenlignet med tidligere ar, jf. tabel 2.

Tabel 2. Danskernes graensehandel med andre varer i udlandet

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Veerdi: Mio. kr. (2012-niveau)
Fedt, olier, ost og ked' 75 150
@vrige madvarer 475 475 575 500 250
Medicin og kosttilskud 25 25 25 75 50
Kosmetik og parfume 800 1.200 975 575 600
Elektronik og IT 875 875 825 675 400
Toj ... 4350 3675 3.750 ... 2125 1.750
Tilbeher til biler mv. 25 1.050 225 150 175
Boligudstyr og
byggematerialer 500 650 650 250 175
@vrige (ofte store)
indkeb 100 3.425 3.025 ... 2975 1.325
Service 650 600
Veerdi af andre varer 8.100 7.850 7.625 7.475 7.150 11.375 10.050 9.675 9.350 9.825 8.050 5.475
Energikoks® 25 25 25 25 25 75 75 75
Veerdi af andre varer i
alt 8.100 7.850 7.625 7.475 7.175 11.400 10.075 9.700 9.375 9.900 8.125 5.550

1) Exr fra 2. kvt. 2011 inkl. fersk kod. Fedt, ost, olier og ked indgik for 2010 i en samlet gruppe med andre madvarer.

2) Skonnet er opjusteret fra 2009 og frem pa baggrund af tal fra Energistyrelsen. Udgangspunktet for Skatteministeriets tidligere
skon var sporgeundersogelsen fra TNS Gallup.

Kilde: TNS Gallup og Skatteministeriets egne beregninger.

2.2 Opjustering af den illegale graensehandel

Skatteministeriet har i forbindelse med denne status forsogt at inddrage yderligere
kilder til skennet over grensehandlen, jf. boks 1. I den forbindelse er swrligt den
illegale handel med ol og sodavand blevet opjusteret fra og med 2003. Den illegale
handel med nydelsesmidler skennes i 2011 at udgere ca. 500 mio. kr., jf. tabel 3.

Den illegale handel er 1 sagens natur svar at fa et pracist billede af pa grund af dens
lyssky karakter. Skatteministeriet har tidligere set pa resultaterne af SKATS afgifts- og
pantkontroller for at fa et billede af udviklingen i den illegale handel sarligt med ol og
sodavand. Udviklingen i treefprocenterne i disse kontroller kan give en indikation af,
hvordan den illegale handel udvikler sig, men de afspejler ogsa 1 hej grad, hvordan
SKAT har milrettet deres kontrolbesog mv.
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Skatteministeriets skon over den illegale handel har hidtil primart varet baseret pa
ovennevnte oplysninger fra SKAT, og den illegale handel har dermed primeart
omhandlet varer, der blev solgt i kiosker og gronthandlere mv. Der foregar imidlertid
ogsi illegal handel via private f.eks. via arbejdspladser, private adresser og varevogne.
Denne illegale handel har hidtil ikke indgaet i Skatteministeriets skon over den illegale
handel.

I forbindelse med denne rapport er Skatteministeriets skon over den illegale handel
serligt vedr. ol og sodavand blevet opjusteret markant. Det er de bl.a. pa baggrund af
en interviewundersogelse, som Dansk Erhverv har faet foretaget 1 2011, og som viser
et niveau, der er langt hojere, end hvad Skatteministeriet tidligere har skonnet.' For at
undgé databrud er det valgt at korrigere den illegale handel bagudrettet, sd den andel,
som den illegale handel udger af gransehandlen i 2011, er den samme i de
foregiende 4r tilbage til og med 2003, if. tabel 3.”

Tabel 3. Danskernes illegale handel med nydelsesmidler

2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009 | 2010 | 2011
Mio. liter
4] 35 35 33 33 26 28 35 39 35
Alkoholsodavand og cider - - - - - - - 2 4
Sodavand 20 21 25 25 25 25 26 27 30
Mio. kg
Chokolade 0,69 0,72 0,72 0,72 0,75 0,78 0,78 0,78 0,75
Mio. kr. (2012-niveau)
al 275 275 250 225 175 200 250 275 250
Alkoholsodavand og cider 0 0 0 0 0 0 0 25 50
Sodavand 125 125 150 150 150 125 150 150 175
Chokolade 50 50 50 50 50 50 50 50 50
| alt nydelsesmidler 450 450 450 425 375 375 450 500 525

Kilde: Dansk Erhverv og Skatteministeriets egne beregninger.

Det betyder, at skeonnet i denne rapport over den illegale handel sarligt vedr. ol og
sodavand, og i mindre grad vedr. chokolade og alkoholsodavand, er blevet opjusteret
markant. Den illegale handel med cigaretter skonnes fortsat pa baggrund af

oplysninger fra SKAT og Tobaksindustrien at udgere under 1 pct. af forbruget.

2.3 Nettograensehandlen er i dansk faver

Udlendinges samlede grensehandel i Danmark har siden 2000 ligget meget stabilt
omkring ca. 12 mia. kr. Mens udlendinge i 2009 keobte danske varer for ca. 12,4 mia.
kr., skennes det, at udlendinge i 2011 kobte danske varer for i alt 11,6 mia. kr., jf.
tabel 4.

Som det fremgar, er det primert andre varer end nydelsesmidler, som er forbundet

med betydelig usikkerhed, som udlendinge handler i Danmark. Udlendinges

! Dansk Erhverv, Perspektiv: Illegal handel med nydelsesmidler, april 2012.
2 Da den illegale handel i modsatning til tidligere 4r inkluderer privates videresalg, vil der veere tale om databrud, medmindre
man bagudrettet korrigerer tallene for den illegale handel, sa de ogsa tager hojde for privates videresalg.
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grensehandel med andre varer, som er forbundet med betydelig usikkerhed, har

veeret svagt stigende 1 de seneste ar og skennes 1 2011 at udgere 10,6 mia. kr.

Udlendinges graensehandel med nydelsesmidler i Danmark har omvendt vearet

faldende 1 de seneste ar og udgjorde 1 2011 825 mio. kr.

Ser man pa forskellen mellem danskernes grensehandel 1 udlandet og udlendinges
graensehandel i Danmark, det som betegnes nettogransehandlen, er denne indsnaevret
siden 2005, hvor danskere handlede for godt 4 mia. kr. mere i udlandet, end
udlendinge handlede for i Danmark, jf. figur 4. I 2010 var verdien faldet til ca. 600
mio. kr., mens det i 2011 skonnes, at udlendinge handlede for 2 mia. kr. mere 1

Danmark, end danskere handlede i udlandet.

Samtidig har nettograensehandlen med benzin og diesel i dansk faver varet stigende i
perioden, sd den i 2011 skennes at udgere 2,5 mia. kr., jf. tabel 4, dvs. at udlendinge
keber for 2,5 mia. kr. mere benzin og diesel 1 Danmark end danskere keber for i
udlandet. Skatteministeriet skonner udelukkende over nettogrensehandlen med
benzin og diesel, og ikke bruttogrensehandlen for henholdsvis Danmark og
udlandet. Det skyldes, at det ved grensehandel med motorbrendstoffer ikke er
afgorende, hvilken nationalitet den graensehandlende har, men derimod hvor
brendstoffet forbruges.

Tabel 4. Udlaendinges graensehandel i Danmark 2000-2011"

2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mio. kr. (2012-niveau)

Udleendinges
graensehandel med
nydelsesmidler i Danmark -2.025 -2.350 -1.950 -1.925 -1.900 -1.800 -1.500 -950 -825
Udleendinges
graensehandel med andre
varer i Danmark® -9.725 -9.500 -9.425 -9.525  -10.100 _ -10.200 _ -10.850 -10.525 -10.750
Udlzendinges samlede
greensehandel i Danmark | -11.750 | -11.850 -11.375 -11.450 -12.000 -12.000 -12.350 -11.475 -11.575
Danskeres samlede
greensehandel i udlandet 12.950 12.000 15.575 13.950 13.275 12.900 13.700 12.100 9.575

Nettograensehandel

ekskl. benzin og diesel 1.200 150 4.200 2.500 1.275 900 1.350 625 -2.000
Nettogreensehandel for

benzin og diesel 350 -1.375 -1.775 -2.125 -2.150 -2.400 -2.525 -2.100 -2.525
Nettograensehandel 1.550 -1.225 2.425 375 -875 -1.500 -1.175 -1.475 -4.525

Anm.: Se tidligere graensehandelsrapporter for arene 2001-2003.

1) For danskernes kob af nydelsesmidler i udlandet er der databrud mellem 2008 og 2009, jf. note 1 til tabel 1.

2)Udlendinges grensehandel med andre varer i Danmark er i lighed med tidligere dr fremskrevet med udviklingen i
trafiktallene samt udviklingen i forbrugerpriser, og er derfor behzftet med stor usikkerhed.

Kilde: Skatteministeriets egne beregninger.

Den samlede nettogrensehandel inkl. benzin og diesel vurderes at have varet i dansk
faver i perioden 2007-2011. Nettograensehandlen skennes siledes at udgoere ca. 4,5
mia. kr. i dansk faver 1 2011, jf. tabel 4.
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Figur 4. Greensehandlen ind og ud af Danmark
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Anm.: Ekskl. nettogransehandel med benzin og diesel.
Kilde: Skatteministeriets egne beregninger.

2.4 Hovedparten af greensehandlen foregar i Tyskland

Det er 1 Tyskland og Sverige, at langt hovedparten af handlen foregar. I 2011
udgjorde graensehandlen 1 Tyskland siledes godt 47 pct. af den samlede
grensehandel, mens den i Sverige udgjorde godt 17 pct. af den samlede
graensehandel, jf. figur 5.

Herefter er det de traditionelle feriemal som Spanien, Frankrig og Italien, hvor der
graensehandles i et vist omfang, og handlen fra disse tre lande udger tilsammen godt
15 pct.

Heri indgar ogsa greensehandel, der foretages i forbindelse med et lengere ophold 1
udlandet, og som derfor i princippet falder uden for den snavre kategori af
grensehandel, som forbindes med endagsture til Tyskland. Det er ogsa 1
overensstemmelse med, at nar man kun ser pa de traditionelle grensehandelsvarer,
dvs. nydelsesmidler og madvarer, si udgor handlen med disse varer i Sverige ca. 2

pct. og 1 Tyskland ca. 30 pct. af den samlede gransehandel.
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Figur 5. Danskeres gransehandel fordelt pa lande i pct. af samlet graensehandel
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Anm.: Knap 5 pct. af den samlede greensehandel i 2010 og 2011 stammer fra ovrige lande, end de, der er nevnt i figuren, jf.
bilagstabel 1. Tallene inkluderer ikke den illegale handel.
Kilde: TNS Gallup.

3. Afgiftsaendringer i og omkring Danmark

Efter at en rakke danske afgifter i lobet af 00’erne har varet fastholdt eller endda
reduceret, er en rekke udvalgte afgifter steget over de senere ar. Med Forarspakke 2.0
og det efterfolgende Serviceeftersyn blev afgifterne andret pa en raxkke varer. I
Forirspakke 2.0 indgik saledes en del @ndringer af afgifterne for de

graensehandelsfolsomme varer.

De specifikke afgiftsendringer i forbindelse med Forarspakke 2.0 og det efterfolgende
Serviceeftersyn fremgar af boks 2. Vurderingen af disse @ndringer for grensehandlen
kan forsigtigt anslas til 350-400 mio. kr.

Derudover indforte den tidligere regering den sakaldte fedtafgift. Fedtafgiften tradte i
kraft 1. oktober 2011. Det var forventningen, at afgiften ikke isoleret set ville
medfore en vasentlig stigning i grensehandlen, men at de fedtafgiftspligtige varer i et
vist omfang i hejere grad end tidligere ville indga i grensehandlen.

I 2011 kan der ikke ses en stigning i greensehandlen med madvarer samlet set, og de
forelobige tal for 2012 tyder pa, at effekten pa grensehandlen af fedtafgiften, som
forventet, har varet begrenset. Den skonnes at udgere i omegnen af 100 mio. kr.

Efter regeringsskiftet i efteraret 2011 blev der i forbindelse med finanslovsaftalen for

2012 mellem regeringen og Enhedslisten indfert en rakke afgiftsstigninger pa de
graensehandelsfolsomme varer. Disse afgiftsendringer fremgar ligeledes af boks 2.
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Skatteministeriet har i skennet beregnet, at de gennemforte afgiftsendringer og
forhojelser vil medfore en stigning i greensehandlen pa ca. 1 mia. kr. De forelobige
oplysninger for 2012 understotter denne forventning.

Samtidig blev det i forbindelse med finansloven for 2012 aftalt at indfore en afgift pa
tilsat sukker fra 2013. Sukkerafgiften forventes at medfere en yderligere stigning i
greensehandlen pa ca. 100 mio. kr. fra 2013, hvis den indfores.

3.1 Afgiftsaendringer i de ovrige europaeiske lande

I en rxkke af de ovrige europaxiske lande er der inden for de senere ar gennemfort
endringer 1 afgifterne. Afgiftsforhojelser 1 vores nabolande pavirker prisforskellen i
forhold til Danmark og medforer alt andet lige, at besparelsen ved at graensehandle
falder, og dermed mindskes danskeres incitament til at greensehandle. Det betyder
hjemvendt graensehandel eller alternativt fornyet rum til at justere de danske afgifter
med henblik pd at reducere forbruget af f.eks. cigaretter. Samlet set vurderes
endringerne 1 de danske afgifter dog at have varet af storre betydning for
graensehandlen end de afgiftsendringer, der er foretaget i de ovrige europaiske lande.

Den svenske stat har i perioden hevet dieselafgiften i Sverige med 0,20 SEK, hvilket
alt andet lige har reduceret den danske forbrugers incitament til at grensehandle
brendstof 1 Sverige.

Samtidig har den svenske stat fra januar 2011 omlagt afgiften pa cigaretter fra en
stykafgift pa 0,31 SEK og en verdiafgift pa 39,2 pct. af detailhandelsprisen til en
stykafgift pa 1,27 SEK og en verdiafgift pa 1 pct. af detailhandelsprisen. Det svarer
til den samme afgiftsmodel, som for nyligt er indfert 1 Danmark.

Samlet har omlaegningen betydet en afgiftsnedsaxttelse for de dyre prismarker som
f.eks. Prince. En pakke med 19 styks til en detailhandelspris pa 55 SEK havde
tidligere en samlet afgift pa 27,45 SEK. Efter omlegningen vil den samlede afgift
vere 24,68 SEK.

I Status over gransehandel, maj 2010 var den svenske kronekurs faldende. I dag er den
svenske kronekurs steget og tilbage pa niveau for 2008. Den forbedrede svenske
kronekurs har forbedret den svenske forbrugers kobekraft i udlandet og har dermed
oget svenskernes incitament til at grensehandle i Danmark. Samtidig betyder en
sterkere svensk krone, at den danske forbrugers incitament til at graensehandle i
Sverige er faldet.
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Boks 2. Afgiftseendringer i Danmark i de senere ar

Siden udgivelsen af Status over graensehandel, maj 2010 er der i Danmark sket en raekke aendringer,
der kan pavirke niveauet for greensehandlen.

| forbindelse med Forarspakke 2.0 og Serviceeftersyn af Forarspakke 2.0 er felgende afgifter zendret:

. 25 pct. forhgjelse af chokoladeafgiften, fra 14,20 kr. pr. kg til 17,75 kr. pr. kg. Afgiftssatsen for varer
med under 0,5 g. sukker pr. 100 g. blev fastholdt pa 14,20 kr. pr. kg.
. Omlaegning af mineralvandsafgiften, sa afgiften pa sodavand med over 0,5 g. sukker pr. 100 ml.

blev forhgjet fra 0,91 kr. pr liter til 1,08 kr. pr. liter, og afgiften pa sodavand med under 0,5 g. sukker
pr. 100 ml. blev seenket til 0,57 kr. pr. liter.

. Afgiften pa cigaretter blev omlagt og forhgjet. Der blev lagt starre veegt pa veerdielementet, og der
blev indfart en minimumsafgift. Forhgjelsen pr. 1. januar 2010 svarede til en gennemsnitlig
prisstigning pa 3 kr. pr. 20 stk. pakke. | juli 2010 blev afgiften igen forhgjet svarende til ca. 2 kr. i
gennemsnit. Afgifterne pa regtobak og pibetobak blev begge gange forhgjet tilsvarende.

. Emballageafgiften pa emballager til vin og spiritus blev sat ned med 50 pct. pr. 1. januar 2010.

o Tillegsafgiften pa alkoholsodavand blev pr. 1. august 2010 eendret, séledes at cider ogsa blev
omfattet af afgiften. Samtidig blev alle tilleegsafgiftssatserne forhgjet med 25 are pr. liter.

. Afgiften pa bordvin med et alkoholindhold pa mellem 6 og 15 pct. blev forhgjet fra 6,14 kr. pr. liter til

6,87 kr. pr. liter pr. 1. oktober 2011.
Disse aendringer anslas samlet set at pavirke greensehandlen med 350-400 mio. kr.

Den 1. oktober 2011 tradte den nye fedtafgift i kraft i Danmark. Afgiften beskatter fadevarer med 16 kr. pr.
kg meettet fedt. Indfgrelse af fedtafgiften har i et vist omfang e@get forbrugernes incitament til at
greensehandle, men da afgiften hovedsageligt omfatter varer med en begreenset holdbarhed, og som
kreever saerlig opbevaring, er effekten dog relativt begreenset. Fedafgiften skennes at have haevet
greensehandlen med ca. 100 mio. kr.

| forbindelse med Finansloven for 2012 er fglgende afgifter aendret:

Afgiften pa chokolade og sukkervarer blev forhgjet med 6 kr. pr. 1. januar 2012.

Afgiften pa ol blev forhgjet med 25 pct. pr. 1. januar 2012.

Afgiften pa vin blev forhgjet med 55 pct. pr. 1. januar 2012.

Afgiften pa sukkerholdig mineralvand blev forhgjet med 50 gre pr. 1. januar 2012.

Afgiften pa cigaretter blev omlagt og forhgjet pr. 1. april 2012. Omleegningen af afgiften beted, at der
blev lagt starst mulig veegt pa stykelementet i afgiften, og forhgjelsen svarede til en gennemsnitlig
prisstigning pa 3 kr. pr. 20 stk. cigaretter. Afgifterne pa pibetobak og regtobak blev samtidig forhgjet
tilsvarende. Pr. 1. april 2012 blev der samtidig indfart en minimumspakkestarrelse pa 20 stk., hvilket
bl.a. betyder, at der nu ikke laengere kan kabes cigaretter i 10 styks pakker.

Disse aendringer anslas samlet set at pavirke greensehandlen med ca. 1 mia. kr.

Desuden er der fra 2013 indfert en afgift pa tilsat sukker. Sukkerafgiften forventes at ville medfere en
yderligere stigning i greensehandlen pa ca. 100 mio. kr., hvis den indfares.

I Norge justeres punktafgifterne arligt i henhold til prisudviklingen. Det gzlder bl.a.
afgifter pa chokolade, benzin og diesel, spiritus, tobak og alkoholfrie drikke tilsat
sukker. Den arlige justering betyder, at de norske afgifter, alt andet lige, stiger i
forhold til de danske punktafgifter, der ikke hidtil har varet indekseret. Indekseringen
af de norske punktafgifter betyder, at norske forbrugere har et oget incitament til at
greensehandle 1 Danmark.

Tyskland har i perioden forhojet afgiften pa cigaretter. Bade den tyske styk- og
veerdiafgift ligger lidt over de tilsvarende afgifter 1 Danmark i juli 2011. Dog er den
vegtede gennemsnitspris og prisen pa det mest populere marke hojere i Danmark
end i Tyskland.

Der har i storstedelen af EU’s medlemslande varet forhojelser af tobaksafgifterne.

Typiske feriemal som Cypern, Spanien og Portugal har alle hevet deres afgifter pa
cigaretter siden Status over grensehandel, maj 2010.
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Danskere har fra udgangen af december 2009 frit kunnet indfere cigaretter til eget
forbrug fra samtlige EU-lande. Denne =ndring fra 2009 hanger sammen med, at
samtlige EU-lande fra da af skulle leve op til EU's minimumsafgiftsregler. Dette krav
har bla. betydet afgiftsstigninger 1 de nye EU-lande som Rumanien, Estland og
Litauen.

Selv. om overgangsordningen er udlebet, og der ses afgiftsstigninger over hele
Europa, viser en prissammenligning af WAP (Weighted Average Price) pa tvars af
Europa, at de danske cigaretter stadig er blandt Europas dyreste.

3.2 Udviklingen i greensetrafikken

Fra 2008 til 2009 faldt trafikken fra henholdsvis Tyskland og Sverige ind i Danmark,
men har siden da ligget stabilt pa samme niveau, jf. tabel 5. Antallet af rejsende med
fly ind 1 Danmark er derimod steget, hvilket har medfert, at den samlede trafik,
opgjort i antallet af indrejsende personer, er steget og kan 1 2011 skennes at have

udgjort 56,5 mio. personer, svarende til en stigning med 0,6 mio. personer i 2011 i
forhold til 2008.

Da den traditionelle greensehandel med f.eks. ol, sodavand, spiritus mv. hovedsageligt
foregar over landegranser eller med ferger fra vores nabolande, tyder udviklingen i
antallet af indrejsende personer til Danmark siden 2008 ikke pa, at der skulle have
veret en betydelig stigning i greensehandlen med disse varer.

Tabel 5. Sammensaetning af den samlede persontrafik til Danmark i 2004 til 2011

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Landegreensen: Mio. personer

-personbiler 14,42 13,97 14,42 15,71 16,51 16,22 15,93 15,89
-busser 1,75 1,80 1,46 1,46 1,46 1,47 1,58 1,58
Havneby - List, faerger 0,20 0,19 0,18 0,17 0,16 0,16 0,16 0,15
Ostersgen, faerger 4,00 4,07 415 4,34 4,20 3,91 3,84 4,10
1 alt Tyskland 20,37 20,03 20,21 21,69 22,34 21,76 21,51 21,72
Sverige:

Qresund, feerger 5,81 5,51 5,36 5,48 5,46 4,71 4,27 4,30
@resund, bro 9,44 10,13 11,50 13,25 13,72 13,85 13,70 13,70
Qresund i alt 15,25 15,64 16,86 18,73 19,18 18,56 18,07 18,00
Lange ruter, Sverige 1,65 1,55 1,562 1,50 1,45 1,36 1,31 1,40
1 alt Sverige 16,9 17,19 18,38 20,23 20,63 19,92 19,38 19,40
Andre:

Norge, feerger 2,01 2,00 1,95 2,04 1,75 1,66 1,69 1,69
UK, Polen og Feergerne, feerger 0,14 0,13 0,16 0,17 0,15 0,14 0,13 0,17
Lufttrafik:

Kastrup 5,44 6,09 6,58 7,01 7,11 6,66 7,20 7,92
Kastrup Transit 3,32 3,09 2,97 2,75 2,64 2,18 2,33 2,23
Andre lufthavne 1,03 1,12 1,10 1,27 1,30 1,28 1,43 1,55
Lufthavne i alt 9,79 10,3 10,65 11,03 11,05 11,92 12,78 13,56
Alti alt 49,21 49,65 51,34 55,16 55,92 55,40 55,49 56,54

Kilde: Danmarks Statistik, Kebenhavns Lufthavn, Vejdirektoratet, @resundsbro Konsortiet og egne beregninger.
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4. Om afgifter, priser og greensehandel

Handel for en lille aben okonomi er med til at skabe okonomisk velstand og vakst,
selv om varerne keobes 1 udlandet. Grensehandel adskiller sig i princippet ikke fra
andre former for international handel.

Grazensehandel er imidlertid et problem, hvis det alene er afgiftsforskelle, som driver
danskere til f.eks. at kebe dansk ol i Tyskland. Den danske stat mister provenu af
moms og eventuel afgift ved grensehandel, mens den danske forbruger, som keober
en vare 1 Tyskland, naturligvis sparer dansk moms og afgift og evt. forskel i prisen
uden afgifter og moms, men betaler tyske afgifter og moms.’

Dertil kommer de sikaldte forvridningsomkostninger ved gransehandel. Det vil sige
ogede omkostninger og besvar ved transport og tidsforbrug forbundet med
graensehandel.

Det er pa hojtbeskattede varer, at det samfundsekonomiske tab forbundet med
graensehandlen er storst. Er der derimod tale om varer, der ikke er afgiftsbelagte, men
hvor det alene er moms og avanceforskelle mv., der driver greensehandlen, vil det
samfundsekonomiske tab vare mere begrenset. Samfundseokonomisk er der saledes
stor forskel pa, om borgeren f.eks. greensehandler en skjorte eller cigaretter, jf. boks
3.

Det samlede tab er athangigt af afgifts- og momsforskellene. Sammenlignet med
f.eks. Tyskland er der tale om en relativt lille momsforskel for langt de fleste varer,
dog undtaget fodevarer mv., som i Tyskland er omfattet af en reduceret momssats pa
7 pct. En lavere dansk momssats vil indsnavre momsforskellen og dermed reducere
gevinsten for forbrugeren ved graensehandel.

Boks 3. Samfundsgkonomiske effekter af graensehandel

Graensehandel med hgijt beskattede varer

Ved en pris pa 38,95 kr. for en pakke 20 stk. Prince i Danmark vil danskeren opna en besparelse pa ca.
9,20 kr. ved at kebe den pa en rejse i Spanien til 29,80 kr. Udnytter danskeren, at man ma medtage 800
cigaretter fra Spanien svarende til en samlet pris pa 1.192 kr., vil borgerens besparelse udgere 366 kr., og
statens tab vil udgere 1.116 kr., forudsat at borgeren bruger besparelsen i Danmark.

Graensehandel med ikke-afgiftsbelagte varer

Kaber borgeren en skjorte pa rejsen, som i Spanien koster 1.192 kr. inkl. moms, vil man ved samme pris
uden afgifter i Danmark og Spanien opna en besparelse pa 92 kr. som felge af, at momsen kun udger 16
pct. i Spanien, mens staten vil tabe 238 kr. i momsindtaegter.

Staten vil til gengzld fa et relativt stort tab pga. tabte momsindtegter pa alt salg i
Danmark. Selv om en del af greensehandlen vender hjem, vil det langt fra vare nok til
at dekke provenutabet, som kan vare op mod 7 mia. kr. ved nedszttelse af momsen
med blot ét procentpoint. Momsforskellen i forhold til Tyskland er dermed for lille

til, at det er meningsfuldt at senke momsen for at komme grensehandlen til livs. For

3 Der er her set bort fra gevinstet, som ikke skyldes prisforskelle. Det kan f.eks. vare et andet sortiment, hyggetur med familien
OSsV.
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enkelte varer med hoj afgift er det samfundsekonomiske tab dog sa stort, at en vis

afgiftsnedsattelse ville kunne give overskud for bade borgere og staten.

4.1 Afgiftsforhgjelser og selvfinansieringsgrader
Konsekvenserne af afgiftsendringer pa graensehandelsfolsomme varer er forskellige
og afhenger bl.a. af, hvor hoj afgiften allerede er.

ZEndringerne 1 provenuet ved en afgiftsforhojelse kan beregnes som et umiddelbart
provenu (dvs. uendret mangde) og et nettoprovenu (dvs. det umiddelbare provenu
fratrukket  adferdsendringer). Pia  baggrund heraf kan man  beregne
selvfinansieringsgraden, dvs. den andel af det umiddelbare merprovenu ved en
afgiftsstigning, der tabes, ndr afgiftsgrundlaget @ndres som folge af danske og
udenlandske borgeres adfaerdsendringer. Hvis selvfinansieringsgraden f.eks. er 25
pct., vil en stighing i det umiddelbare provenu med 100 mio. kr. indebare en
provenugevinst pa 75 mio. kr. efter adferdsendringer.

Der er betydelig forskel pa selvfinansieringsgraderne, jf. tabel 6. For spiritus og tobak
skennes selvfinansieringsgraden at vare over 100, dvs. forhejelsen forventes at
medfore  provenutab  som  felge  af  markante  adferdsendringer.
Selvfinansieringsgraderne er betydeligt lavere for de ovrige nydelsesmidler og
fedtafgiftspligtige varer. Det skyldes, at afgifterne pa spiritus og tobak er vasentligt
hojere end pa de ovrige nydelsesmidler, hvilket indebarer, at selv sma andringer i
afgiften giver store xndringer i graensehandlen og dermed provenuerne. Dermed
bliver adfzrdsvirkningen stor og nettoprovenuet lille eller endda negativt. Ud fra et
rent skatteokonomisk hensyn er der derfor argumenter for at nedsxtte afgifterne pa
disse varer, men der er andre hensyn — sarligt sundhedsmassige — som tilsiger, at det
hoje afgiftsniveau fastholdes.

Det er med sikkerhed forbundet med provenutab at nedsatte afgifterne pa andre
varer end spiritus, tobak og brandstoffer.

Tabel 6. Virkning af hgjere afgift pa greensehandelsfelsomme varer

Vin 2] Soda- | g | Fedt | Spiritus | Tobak | BrEnd-
vand stoffer
Mio. kr.
Umiddelbart provenu 180 170 135 195 180 150 285 200
Netto provenu 120 95 74 145 145 -10 -55 35
26 19
Selvfinansieringsgrad 33pct. 44 pct. 44 pct. pct. pct.  107pct. 119pct. 83 pct

Anm.: Der er taget udgangspunkt i afgiftsforhejelser, som medferer et umiddelbart merprovenu i storrelsesordnen 150-300 mio.
kr. Der er ikke taget hojde for arbejdsudbudseffekter i beregningerne. Safremt disse var inkluderet, ville
selvfinansieringsgraderne vare storre.

Kilde: Skatteministeriets egne beregninger, jf. bilaget til rapporten.
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4.2 Prisforskelle og greensehandel
Det er dog ikke alene forskelle i moms og afgifter, som skaber et incitament til at
graensehandle. Prisforskelle pa f.eks. ol og sodavand mellem Danmark og Tyskland

kan saledes langt fra altid forklares af afgifts- og momsforskelle.

Der har i en drrekke varet en tendens til, at grensehandlen ikke leengere kun er det

traditionelle keob af spiritus, ol, vin, sodavand og chokolade og slik, men at

vareudbuddet gradvist er blevet storre og er kommet til at omfatte bl.a. smeor, ked,

sebe, shampoo, rengeringsmidler, hunde- og kattemad og sigar hestefoder.

Herudover er der ogsa byggecentre rettet mod danskere.

Den tendens kunne man allerede se i forbindelse med Status over gransehandel, maj
2070. Tendensen skal formentlig ses i lyset af, at salget af de traditionelle
grensehandelsvarer har varet stagnerende, men ogsd at prisniveauet 1 Danmark er
hojt i forhold til Tyskland, selv pa varer, hvor moms og afgifter ikke udger en
vaesentlig forskel. Selv hvis afgifterne pa ol og sodavand havde samme niveau 1
Danmark som i Tyskland, vil der siledes stadig vare et betydeligt incitament til at

graensehandle.

De hoje priser 1 Danmark uden moms og afgifter kan vere udtryk for, at

konkurrencen er utilstreekkelig. Det er ogsd konklusionen i en ny analyse fra

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, som viser, at selv nar der korrigeres for
forskelle 1 moms, afgifter, velstand og tilbud, er priserne i Danmark 4-6 pct. hojere
end i gennemsnittet af syv EU- lande (Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Italien
Nederlandene og Tyskland). Det skal i den sammenhazng bemarkes, at Tyskland
ligger under gennemsnittet af de syv EU-lande, og at prisforskellen mellem Danmark

og Tyskland derfor

cr

storre

end de

4-6 pct.,

som navnt

ovenfor.!

Betragter man en kurv af julevarer kebt i hhv. Danmark og Tyskland fir man et
billede af, at hvordan priserne uden moms og afgifter er hojere i Danmark end i

Tyskland, jf. tabel 7.

Tabel 7. Pris- og afgiftsforskelle pa juleindkeb i Danmark og Tyskland

Pris i Forskel i

Danmark ved forhold til

Danmark Tyskland Forskel tysk pris dansk pris
ekskl. moms ekskl. moms

og afgifter og afgifter

Kr.

Pris inkl. moms og afgifter 5.067 2.911 2.156 3.988 1.078
-heraf moms 1.013 307 706 798 216
-heraf afgifter 808 221 587 808 =
Pris ekskl. moms og afgifter 3.245 2.382 863 2.382 863

Anm.: Priserne vedr. en julekurv indkebt til brug for julen 2011 og de gaeldende afgifter i 2011 er anvendt ved beregningen.
Kilde: Prisoplysninger fra JydskeVestkysten samt Skatteministeriets egne beregninger.

+ Kilder: 1) Konkurrence- og Forbrugerstytelsen: Tilbudskultur i dagligvarehandlen, Konkurtence- og Forbrugeranalyse 01, Maj
2012. 2) Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen: Konkurrenceredegorelse 2010
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5. Udvikling i forbruget af nydelsesmidler

Afgifter pavirker tilskyndelsen til at greensehandle, men afgifter har ogsa en effekt pa
det samlede forbrug. Formalet med flere af de danske forbrugsafgifter er netop at
begrense forbruget af de pagzldende varer, da et for stort forbrug af f.eks. alkohol
og tobak kan vare sundhedsskadeligt.

Da forbruget bestir af indenlandsk salg fratrukket udleendinges kob 1 Danmark tillagt
danskeres kob 1 udlandet samt danskernes illegale handel, er det altsa forst, nar man
har et skon for grensehandlen og den illegale handel, at man kan opgere det samlede
danske forbrug af de pagzldende varer.

Den faldende tendens i danskernes forbrug af alkoholholdige drikkevarer, som blev
beskrevet 1 Status over gransebandel 2007 og Status over grensebandel, maj 2010, lader til at
vere ophort i 2009 og frem. Der har siledes varet en lille stigning i danskernes
samlede forbrug af alkohol pa 0,2 mio. liter 1 2011 sammenlignet med 2009, jf. figur
6. Der er dog fortsat tale om et fald, hvis man sammenligner med 2007 og de
foregiende ar, og det samlede alkoholforbrug er siledes faldet med 1,2 mio. liter i
2011 sammenlignet med 2007. Set i forhold til 2001 er danskeres forbrug faldet med
4,8 mio. liter ren alkohol svarende til ca. 8 pct.

Grazensehandlens andel af danskernes samlede forbrug af alkohol har de seneste 10 ar
ligget pa ca. 20 pct. Dette galder ligeledes 1 2010 og 2011, jf. figur 6. Tilsvarende tal
fra Sverige er pa mellem 20 og 35 pct. og for England pa mellem 5 og 15 pct.

Figur 6. Danskernes forbrug af alkohol 2001-2011
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Kilde: Skatteministeriets egne beregninger, jf. bilagstabel 2.
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Danskernes forbrug af cigaretter har veret faldende siden 2003, jf. figur 7.

Forbruget af cigaretter skonnes at vare faldet med 550 mio. stk. siden 2008. Fra 2010
til 2011 skonnes forbruget at have varet faldet med 225 mio. stk. cigaretter, hvilket
skal ses i lyset af, at afgifterne pa cigaretter og tobak to gange blev forhejet markant i
lobet af 2010. Disse afgiftsforhojelser var forst slaet helt igennem 1 2011. Danskernes
cigaretforbrug, herunder ogsa hjemmerulning, skennes at udgere ca. 8.375 mio. stk. i
2011.

Forbruget af pibetobak er ligeledes faldet fra ca. 275 mio. gram i1 2008 til ca. 200 mio.
gram 1 2011. Det skonnes, at forbruget fortsztter den nedadgaende tendens.

Figur 7. Dansk cigaretforbrug 2000-2011
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Kilde: Skatteministeriets egne beregninger, jf. tabel 3.17 i bilaget.

Grzensehandlens andel af danskernes samlede forbrug af cigaretter har de seneste 10
ar ligget pa ca. 10 pct. Dette galder ligeledes i 2010 og 2011, jf. figur 6. Til
sammenligning, har det tilsvarende tal 1 Sverige varet pa mellem 5 og 10 pct., i
England pa mellem 15 og 25 pct. og 1 Tyskland pa ca. 20 pct., dog med en meget hoj
andel pa knap 50 pct. 1 st og en noget lavere andel 1 vest pa omkring 15 pct.
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6. Graensehandlen i 2012

Forhojelserne af afgifterne pa tobak, chokolade, ol, vin og sodavand mv. som folge
af Finanslov 2012 blev i forbindelse med fremsattelsen af lovforslaget beregnet at
ville medfere en stigning 1 greensehandlen pa knap 1 mia. kr.

Skatteministeriet har pa nuverende tidspunkt data for grensehandlen for 1. halvar
2012 fra GfK ConsumerScan og 1. og 2. kvartal fra TNS Gallup. Desuden har
Skatteministeriet som noget nyt data for dankortforbruget i Tyskland til og med
august 2012. Hertil kommer Skatteministeriets indtagter fra de pagaldende afgifter til
og med september 2012 sammenholdt med den forudsatte bevilling pa finansloven
for 2012, hvilket tilsammen kan give en indikation af, hvorvidt grensehandlen har
udviklet sig som forventet.

Oplysningerne om dankortforbruget i Tyskland viser, at dankortforbruget er steget
med ca. 24 pct. i de forste 8 maneder af 2012 sammenlignet med de forste § maneder
af 2011, jf. figur 8. Disse tal er ikke korrigeret for, at en del af den faktiske stigning i
dankortforbruget givetvis skyldes, at brugen af dankort fortsat vinder udbredelse,
hvilket ogsa afspejler sig 1 Danmark, hvor antallet af dankort-transaktioner og
omsatning i de forste 8 maneder af 2012 er steget med hhv. ca. 6 pct. og knap 4 pct.
1 forhold til samme periode 1 2011.

Figur 8. Indeks over dankortforbruget i tyske forretninger, januar 2011=100
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Anm.: Januar 2011=100.
Kilde: Nets og Skatteministeriets egne beregninger.
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Stigningen 1 dankortforbruget kan derudover 1 hoj grad forklares ved den forventede
stigning 1 greensehandlen med nydelsesmidler som folge af afgiftsforhejelserne 1 2012,
idet der blev forventet en stighing i graensehandlen med nydelsesmidler pa ca. 1 mia.
kr. eller knap 25 pct., jf. figur 8.°

For sa vidt angar fedtafgiften var det forventningen, at den ville have en begrenset
effekt pa grensehandlen, om end de fedtafgiftspligtige varer i storre omfang end
hidtil matte forventes at komme til at indga 1 grensehandlen. De forelobige tal tyder
pa, at effekten pa grensehandlen af fedtafgiften, som forventet, har varet begrenset.

Safremt data fra Gallup i 1. og 2. kvartal 2012 omregnes til helar pa baggrund af den
gennemsnitlige fordeling i 2010 og 2011, kan det pa det foreliggende grundlag
forudses, at den samlede grensehandel 1 2012 vil stige med ca. 300 mio. kr. i forhold
til 2011.

Stigningen 1 grensehandlen som folge af afgiftsforhojelserne 1 2012 har altsa ifelge
Gallup forelobigt veret en smule mindre end forventet. Dette kan dog forklares ved,
at stigningen 1 greensehandlen med cigaretter endnu ikke er slaet igennem i 1. og 2.
kvartal 2012, da forhgjelserne af tobaksafgifterne forst tradte i kraft 1. april 2012,

Ud af den forventede stigning i grensehandlen pa ca. 1 mia. kr. udger den forventede
grensehandel med cigaretter og tobak 665 mio. kr., mens den forventede
greensehandel med de ovrige varer, som var omfattet af afgiftsstigninger, forventedes
at udgore 315 mio. kr., hvilket stemmer overens med det forelobige skon for 2012

ovenfor.

Fordelt pa varegrupper er de beregnede stigninger i graensehandlen med ol,
chokolade og vin pa niveau med eller lidt lavere end de forventede @ndringer, mens
den beregnede stigning i graensehandlen med sodavand er hojere, end hvad der blev
forventet.

Nir data fra GfK ConsumerScan for 1. halvir 2012 omregnes til helir pa samme
made som tallene fra Gallup, tegner der sig et tilsvarende billede.

Skatteministeriets afgiftsindtegter til og med september 2012 burde ideelt set udgere
9/12 eller ca. 75 pct. af finanslovsbevillingen for 2012. Sifremt indtegterne er
vesentligt lavere end dette, kan det indikere, at salgsnedgangen f.eks. som folge af en
uventet stigning i greensehandlen har varet storre end forventet. Bevillingsregnskabet
for september viser for de omfattede afgifter, at indtegterne udger ca. 70-80 pct. af
bevillingen og udvikler sig derfor i overensstemmelse med det forventede.

5 Jf. svar pa sporgsmal S 975 af 24. november 2011.
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Bevillingsregnskabet understotter siledes de forelobige graensehandelstal, og under

forudsatning af, at afgiftsstigningerne 1 2012 slar igennem som forventet svarende til

en stigning pa ca. 1 mia. kr., kan det skonnes, at den samlede grensehandel 1 2012 vil

udgore ca. 10,6 mia. kr., hvilket fortsat er under gennemsnittet fra 2000-2012.

Selvom der korrigeres for, at niveauet for andre varer 1 2011 er meget lavt

sammenlignet med tidligere ér, vil greensehandlen 1 2012 vare pa niveau med den

gennemsnitlige grensehandel 1 perioden 2000-2012, jf. figur 9. Samlet set er det

forelobige billede sdledes ikke, at den samlede graensehandel 1 2012 skulle vare steget

markant, men derimod at gransehandlen ogsia i 2012 ligger pa et relativt stabilt

niveau sammenlignet med tidligere ar.

Figur 9. Samlet graensehandel korrigeret for lavt niveau i 2011o0g 2012
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Anm.: Skonnet for 2012 er baseret pi forelobige tal for grensehandlen med nydelsesmidler, mens gransehandlen med ovrige

varer er antaget at vaere pa samme niveau som i 2011. I det korrigerede skon, er det antaget, at greensehandlen med andre

varer i 2011 og 2012 er pa niveau med 2010.

Kilde: Skatteministeriets egne beregninger.
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